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1 Einleitung

Das vorliegende Projekt kreist um zwei wesentliche Fragekomplexe: erstens, einem nach der
,Krise” und ihrer Wahrnehmung durch historische Akteur_innen und, zweitens, einem nach

den Entscheidungsnetzwerken.

Diesen Fragen wird anhand eines konkreten Beispiels nachgegangen, der 6sterreichischen
Wirtschaftspolitik der 1970-er und friihen 1980-er Jahre, konkret der Jahre 1973/74, also der
ersten Olkrise”, und der Jahre 1980/81, die unter dem Eindruck des zweiten
,Olpreisschocks” standen. Im Zentrum der forschenden Suchbewegungen steht ein
konkreter Quellenbestand, die Tagebticher Josef Staribachers, der vom 21. April 1970 bis
24. Mai 1983 Handelsminister in den Kabinetten | bis IV des amtierenden Bundeskanzlers
Bruno Kreisky war. Wahrend seiner gesamten Amtszeit hat Staribacher ein ausfiihrliches
Tagebuch gefiihrt, das etwa 20.000 Seiten umfasst und das geschlossen vorhanden ist
(detaillierte Beschreibung siehe Kapitel ,,Die Staribacher-Tageblicher: die Quelle und ihre
digitale Nutzbarmachung®). Die Konzentration auf diese umfangreiche Quelle ist, so werden
wir im Folgenden zeigen, sinnvoll, weil sie fiir diese Zeitspanne und fir diesen Politikbereich
ausreichend dicht ist. Der im Kreisky-Archiv aufbewahrte Bestand setzt zwar die Perspektive
eines relevanten Akteurs zentral, andere entscheidungsrelevante Personen und

Gruppierungen kommen aber aufgrund des spezifischen Charakters der Quelle in den Blick.

Die hier vorgeschlagene Untersuchung wahlt als Ausgangspunkt zur Erforschung von
Krisenwahrnehmungen eine der zeitlich ersten dieser Krisen, ein wirtschaftliches Phdanomen,
namlich die sogenannte ,Erdolkrise” 1973/74, weil sie Ausgangspunkt fir folgende vielfaltige
Strukturkrisen war. Mit der ,,Erddlkrise” der friihen 1970-er Jahre war eine lange
konjunkturelle Prosperitatsphase, die seit dem Ende der 1960-er Jahre andauerte, beendet.
Erst langsam und eher im Nachhinein wurde fiir Handelnde, Betroffene und Beobachter
sowie Beobachterinnen auch deutlich, dass der Bruch nicht nur in einem der Gblichen und
als systeminharent angesehenen Konjunkturtéler bestand. Die ,,Erdélkrise” markiert also das

Ende der auf den Zweiten Weltkrieg bzw. den Abschluss des Staatsvertrages folgenden
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Hochkonjunkturphase,® so die Diagnose ex post. Im Zentrum dieser Untersuchung stehen die
Erfahrungen, die Wahrnehmungen der Zeitgenoss_innen, die , Krise” aus der Perspektive der
Mitlebenden wird in den Blick genommen. Reinhard Koselleck hat in seinem grundlegenden
Text zur ,Krise” als historischer Kategorie2 festgestellt, die Wissenschaften seien
,herausgefordert, den Begriff auszumessen”. Genau dazu versucht das nun abgeschlossene

Projekt einen Beitrag zu leisten.

Die 1970-er Jahre sind in mehrfacher Weise Gegenstand geschichtswissenschaftlicher
Forschung: in Uberblicksdarstellungen zum 20. Jahrhundert,? zur Zweiten Republik4 und
deren wirtschaftlicher Entwicklung’. Wirtschaftshistorische Themen der 1970-er Jahre
wurden einerseits im Zusammenhang mit Darstellungen der ,Ara Kreisky” diskutiert.®

Andererseits gibt es sehr verdienstvolle Detailstudien zur Wirtschaftspolitik der 1970-er

! Otto Penz, Zur 8konomischen, politischen und sozialen Regulation der Ara Kreisky, in: Wolfgang Maderthaner
/ Siegfried Mattl / Lutz Musner / Otto Penz, Die Ara Kreisky und ihre Folgen. Fordismus und Postfordismus in
Osterreich, Wien 2007, 55-58.

? Reinhart Koselleck, Krise: in: Brunner et al. (Hg.), Grundbegriffe, Bd. 3, 617—-650, hier: 650. Im Folgenden
zitiert als: Koselleck, Krise.

® peter Berger, Kurze Geschichte Osterreichs im 20. Jahrhundert, Wien 22008; Gerhard Botz, Osterreich im 20.
Jahrhundert. (1918 bis 2000), Handbuch zur neueren Geschichte Osterreichs 5, Innsbruck—Wien—Miinchen
2011; Peter Dusek / Anton Pelinka / Erika Weinzierl, Zeitgeschichte im AufriR. Osterreich seit 1918. 50 Jahre
Zweite Republik (Sachbuch Jugend & Volk), Wien 41995; Ernst Hanisch, Der lange Schatten des Staates.
Osterreichische Gesellschaftsgeschichte im 20. Jahrhundert, Wien 2005; Roman Sandgruber, Das 20.
Jahrhundert (Geschichte Osterreichs 6), Wien 2003; Rolf Steininger (Hg.), Osterreich im 20. Jahrhundert. Ein
Studienbuch in zwei Banden, Band 2: Vom Zweiten Weltkrieg bis zur Gegenwart, Wien—Koln—Weimar 1997.

* Manfred Scheuch, Osterreich im 20. Jahrhundert. Von der Monarchie zur Zweiten Republik, Wien—Mdiinchen
2000; Karl Gutkas, Die Zweite Republik. Osterreich 1945-1985, Wien 1985; Oliver Rathkolb, Die paradoxe
Republik. Osterreich 1945-2010 (Haymon-Taschenbuch 67), Wien—Innsbruck 2011. Im Folgenden zitiert als:
Rathkolb, Paradoxe Politik.

> Hannes Androsch, Wirtschaft und Gesellschaft. Osterreich 1945-2005, Innsbruck 2005; Felix Butschek, Vom
Staatsvertrag zur Europaischen Union. Osterreichische Wirtschaftsgeschichte von 1955 bis zu Gegenwart,
Wien—Koéln—Weimar 2004, 198; Christian Dirninger, Zwischen Markt und Staat. Geschichte und Perspektiven
der Ordnungspolitik in der Zweiten Republik (Schriftenreihe des Forschungsinstitutes fir politisch-historische
Studien der Dr.-Wilfried-Haslauer-Bibliothek 29), Wien—K&ln—Weimar 2007; Heinz Kienzl, Osterreichs
Wirtschafts- und Wahrungspolitik auf dem Weg nach Europa. Festschrift fiir Maria Schaumayer, Wien 1991;
Franz Nemschak, Osterreichs Wirtschaft in den 60er und 70er Jahren. Riickschau und Ausblick (Osterreichisches
Institut fiir Wirtschaftsforschung. Vortrage und Aufsitze 28), Wien 1970; Hans Seidel, Osterreichs Wirtschaft
und Wirtschaftspolitik nach dem Zweiten Weltkrieg, Wien 2005.

® Werner Gatty / Gerhard Schmid / Maria Steiner / Doris Wiesinger (Hg.), Die Ara Kreisky. Osterreich im Wandel
1970 bis 1983, Innsbruck 1997; Robert Kriechbaumer, Die Ara Kreisky. Osterreich 1970-1983 (Schriftenreihe
des Forschungsinstitutes flr politisch-historische Studien der Dr.-Wilfried-Haslauer-Bibliothek 22), Wien—
KéIn—Weimar 2004. Im Folgenden zitiert als: Kriechbaumer, Die Ara Kreisky; Wolfgang Maderthaner / Siegfried
Mattl / Lutz Musner / Otto Penz, Die Ara Kreisky und ihre Folgen. Fordismus und Postfordismus in Osterreich,
Wien (Lécker) 2007; Wolfgang Maderthaner, Die sozialdemokratische Ara, in: Hannes Androsch / Heinz Fischer
/ Wolfgang Maderthaner (Hg.), Vorwirts. Osterreichische Sozialdemokratie seit 1889, Wien 2020, 288-319. Im
Folgenden zitiert als: Maderthaner, Die sozialdemokratische Ara.
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Jahre,” die die Grundlage fur unsere Quellenanalyse waren. Allerdings standen — sieht man
von dem unveroffentlichten, von Theodor Venus und Remigio Gazzari im Auftrag des
Kreisky-Archivs und mit Finanzierung der Oesterreichischen Nationalbank erstellten
Projektbericht ,Osterreichische Wirtschaftspolitik 1970-2000“® ab — die Aufzeichnungen
Josef Staribachers bisher nie im Zentrum der Analyse. Uber diesen Fokus geraten die
sozialdemokratischen Regierungen der 1970-er und frilhen 1980-er Jahre aus einer bisher
eher ungewohnten Perspektive in den Blick, weil kultur- und mentalitatshistorische
Fragestellungen mit wirtschaftshistorischen verkniipft werden, um so ein vielschichtigeres

Bild von der Krisenwahrnehmung der historischen Akteur_innen zu erhalten.

Das vorliegende Projekt wendet auRerdem konsequent Methoden der Digital Humanities an,
die in der zeithistorischen Forschung noch wenig verbreitet sind, namlich eine
Netzwerkanalyse und eine digital gestiitzte Inhaltsanalyse. Damit betritt das Projekt
methodisches Neuland, was mitunter auch Uberraschungen, unerwartete Erkenntnisse und
Lerneffekte mit sich brachte, auf die in den Kapiteln zur Netzwerkanalyse und zur

Textanalyse im Detail eingegangen wird.

Neben den hier dargelegten Forschungsergebnissen méchten wir abschlieRend noch auf
einen wesentlichen Effekt des nun abgeschlossenen Forschungsprojektes hinweisen. Die
gesamten Tageblicher Josef Staribachers stehen nun digitalisiert, volltextdurchsuchbar und
mit Personenindex versehen unter dem link https://staribacher.acdh.oeaw.ac.at/ online zur

Verfiigung und sind so weiteren Forschungen leicht zugénglich.

Gerade wegen des interdisziplinaren Charakters dieses Projektes — Stichwort: Digital
Humanities — waren wir auf Expertise und Unterstiitzung auBerhalb des
Historiographischen angewiesen. An dieser Stelle danken wir dem Austrian Center for Digital
Humanities, im Besonderen Daniel Schopper, Matthias Schlogl, Barbara Krautgartner und

Basem Saifo fir ihr Wissen, ihre Initiative und fiir die umfangreiche Unterstiitzung unserer

7 Anton Kausel / Horst Knapp / Hans Seidel, Osterreichs Wirtschaftspolitik 1970-1985. Erfolgreiche
Wirtschaftspolitik unter erschwerten Rahmenbedingungen (Beitrage zur Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik
1), Wien—Miinchen 1986; Fritz Weber, Theodor Venus (Hg.), Austrokeynesianismus in Theorie und Praxis
(Stiftung Bruno Kreisky Archiv. Studienreihe 1), Wien 1993. Im Folgenden zitiert als: Weber / Venus (Hg.),
Austrokeynesianismus.

® Osterreichische Wirtschaftspolitik 1970-2000. Unvero6ffentlichter Projektbericht an den Jubilaumsfonds der
Oesterreichischen Nationalbank, Jubilaumsfondsprojekt Nr. 11679, Wien o. J. [2008]. Im Folgenden zitiert als:
Projektbericht 11679.
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Arbeit, die diese Art von Projekt erst moglich machte. Das ACDH ist nun auch der Host fir die
digitale Version der Tageblicher, was nachhaltig dazu beitragen wird, diese als Teil des
kulturellen Erbes zugdnglich zu machen. Es mégen dem unseren noch viele weitere

Forschungsvorhaben folgen.

Wir danken auch Remigio Gazzari, Maria Steiner und Thomas Tretzmiiller, die in

malgeblicher Weise zum Projekt beigetragen haben.

SchlieRRlich danken wir auch der Oesterreichischen Nationalbank, die durch ihre Finanzierung

dieses Projekt erst moglich gemacht hat.

Maria Mesner
Matthias Trinkaus
Wien, 29. Juli 2020

Seite 7 von 133



2 Die Staribacher-Tagebiicher: die Quelle und ihre digitale Nutzbarmachung

2.1 Materialitit und Entstehungskontext

Dr. Josef Staribacher, geboren 1921, Handelsminister in allen Kabinetten Kreisky von 1970
bis 1983, hat wihrend der gesamten SPO-Alleinregierung, genau vom 23.4.1970 bis zum
20.5.19839, Aufzeichnungen gemacht, die er selbst , Tagebuch” nannte.’® Wir iibernehmen
in diesem Projekt diese Bezeichnungspraxis, obwohl es sich um keine klassischen
Tagebiicher, wie wir sie aus dem 19. und 20. Jahrhundert tblicherweise kennen, handelte.
Diese Ego-Dokumente waren zeittypischer Ausdruck , birgerlicher Selbstthematisierung®,**
der gemeinhin mit dem 19. Jahrhundert verbunden wird. Zwar ist Bdnzinger zuzustimmen,
dass die soziale Verortung des Tagebuchschreibens im Blirgertum der historischen Evidenz
nicht standhalt, sondern dass auch andere soziale Gruppen Tagebiicher flihrten, somit
konnte Staribachers Text doch einigermaRen widerspruchsfrei ins Genre des Tagebuches
eingereiht werden. Allerdings ist der Zweck von Staribachers Text und wohl auch das
Procedere seiner Herstellung speziell: Wahrend seiner Amtszeit diktierte Staribacher seine
Erlebnisse und Beobachtungen des Vortags, soweit sie mit seinen politischen Aktivitaten,
also mit seinem Beruf zu tun hatten, taglich frihmorgens auf Band. Er erzihlte Gber seine
Tatigkeit am Tag zuvor und hielt seine Einschatzungen und Eindrucke fest, reflektierte tGber
Schlisse, die aus seiner Sicht aus dem Erlebten, Beobachteten fir das zukiinftige Handeln zu
ziehen seien. Er dachte in diesen Diktaten laut darliber nach, welcher Typus von Politiker er
sein wollte, welche Strategien er fiir erfolgversprechend oder ablehnenswert hielt. Der Text
ist also durchaus in manchen Passagen selbstreflexiv. Er wurde aber nicht vom Autor selbst
verschriftlicht, das erledigte eine Sekretarin mittels Schreibmaschine, also ist der Text nicht

»privat”. Weil er so vom Autor nicht gemeint ist, beschrankt er sich konsequent auf

° Der letzte Tagebucheintrag vom 24.5.1983 wurde von Staribachers Pressesprecher Paul Vecsei verfasst.
1% Aus diesem Tagebuch erfahrt man auch, dass Staribacher bereits ab 1945 fiir eine unbekannte Zeitlang
Tagebuch gefiihrt hatte. Dieser Text ist allerdings zu einem unbekannten Zeitpunkt noch in der Lebenszeit
Staribachers verloren gegangen. Siehe Kreisky-Archiv, IX.2 Depositum Josef Staribacher, URL:
https://staribacher.acdh.oeaw.ac.at/index.html (abgerufen 29.7.2020), hier: 7.10.1972, Bd. 12, 1232. Im
Folgenden zitiert als Staribacher-Tagebiicher.

! Siehe Peter-Paul Béanziger, Jenseits der Biirgerlichkeit Tagebuch schreiben in den Konsum- und
Arbeitsgesellschaften des 20. Jahrhunderts, in: Janosch Steuwer / Ridiger Graf (Hg.), Selbstreflexion und
Weltdeutungen. Tagebiicher in der Geschichte und Geschichtsschreibung des 20. Jahrhunderts, Gottingen
2015, 186.
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bestimmte Zeiten, Tage und Tagesabschnitte: An Wochenenden, liber Weihnachten, Neujahr
und Ostern sowie fiir weitere zusammenhangende Liicken, vermutlich die Urlaubszeit, gibt
es keine Eintrdage, wenn es keine beruflichen Agenden gab. Auch finden sich im Text
Anmerkungen und Arbeitsauftrage fiir einzelne Mitarbeiter oder Mitarbeiterinnen. Der Text

hat also auch den Charakter eines Arbeitswerkzeuges.

Das verweist auf eine der wesentlichen Adressatengruppen: Die unmittelbaren Leser bzw.
Leserinnen, an die Staribacher sich wandte, waren seine engsten Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen, sie wollte er offenbar lber seine taglichen Aktivitaten und tber seine
politischen Einschatzungen, die er oft wenig zurlickhaltend oder diplomatisch formulierte, in

Kenntnis setzen, um so die interne Abstimmung seines Teams zu unterstitzen.'?

Das Journal wurde aber auch fiir Personen geschrieben, die nicht unmittelbar Staribachers
sozialer Umgebung angehdrten. Staribacher wandte sich, so schreibt er im Tagebuch, auch
an eine Nachwelt. Jeder Politiker, so meinte er, sollte so ein Tagebuch schreiben, um es dann
der historischen Forschung zur Verfligung zu stellen. Nur durch solche Aufzeichnungen
moglichst vieler beteiligter Personen sei ,ein einigermaRen verlassliches Bild der
Geschichtsperiode” zu erhalten.™ Staribachers Aufzeichnungen hatten also sowohl
didaktische Zwecke als auch solche der Zeitzeugenschaft, es ging ihm — in
sozialdemokratisch-aufklarerischer Manier — um ein ,, Aus-der-Geschichte Lernen”.
Staribacher stellte in seiner Erzdahlung, zumindest explizit, nicht so sehr sein ,Selbst” dar —
daher berichtet er auch kaum Privates und nichts Familidres — sondern es ging um seine
Funktion als Politiker, als Teil des politischen Aspekts gesellschaftlicher Entwicklung. Daher
beschrankt sich Staribacher in diesen Ausfiihrungen strikt auf seine politische Tatigkeit, man
erfahrt wohl etwas Uber seine Emotionen, aber nichts Uber sein Privatleben. Seine Frau
findet z. B. nur Erwdahnung, wenn aus einer Bemerkung eines Mitarbeiters hervorgeht, dass

sie an einem Staatsbesuch ihres Mannes teilgenommen hat.

Nach dem Diktieren wurden die Bander mit dem Diktat Gber die Ereignisse des Vortages
morgens ins Ministerium gebracht und dort mit damals tiblichen Schreibmaschinen

transkribiert. Ab den spaten 1970-er Jahren wurden sie dann mit den Paraphen der

12 Staribacher-Tageblicher, 21.1.1982, Bd. 63, 67.
Y Ebd., 7.10.1972, Bd. 12, 1232.
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Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen im Kabinett des Ministers versehen, um die
Zurkenntnisnahme zu bestatigen. SchlieBlich wurden die Eintrage, die meist funf bis zehn
Seiten umfassen, zeitweise gemeinsam mit dem Tagesprogramm Staribachers und dem
Pressespiegel des Bundespressedienstes abgelegt. An Tagen, an denen der Ministerrat
stattfand, findet sich auBerdem die Tagesordnung inklusive oft umfangreicher
handschriftlicher Kommentare Staribachers. Auch sonst liegen dem Bestand manchmal

handschriftliche Notizen Staribachers bei, die dieser offenbar fiir seine Diktate nutzte.

Die gesamten Aufzeichnungen umfassen ca. 20.000 maschinschriftliche Manuskriptseiten in
70 Biroordnern und stellen, soweit bekannt ist, einen geschlossenen Quellenbestand zur
Geschichte der Regierungspolitik der betreffenden Jahre dar. Das Material nahm Staribacher
vermutlich nach seinem Ausscheiden aus der Regierung mit nach Hause, es wurde jedenfalls
noch von ihm selbst dem Kreisky-Archiv tibergeben. Es finden sich keine Spuren, dass die
Aufzeichnungen spater noch einmal Gberarbeitet worden waren, dass etwas daraus entfernt
oder etwas hinzugefiigt worden ware: Die Seiten sind mit einem in den 1970-er Jahren
ublichen Seitenstempel fortlaufend paginiert. Anfang der 1980-er Jahre gab es ein vages
Publikationsprojekt im Verlag Jugend & Volk, dem Staribacher selbst nicht ablehnend, aber
wegen des groflen Umfangs seiner , Tageblicher” skeptisch in Bezug auf die
Umsetzungsmoglichkeit gegen[]berstand.14 Der Plan zerschlug sich dann offenbar, es finden

sich keine Hinweise auf weitere Realisierungsschritte.

2.2 ErschliefSung und Digitalisierung

Urspriinglich waren die ,Tagebicher” Giber eine im Ministerbiro angefertigte Stichwort- und
Namenskartei sowie die Kalender des Ministers flir den Arbeitsgebrauch des
Ministerkabinetts erschlossen. Trotzdem sind sie als Quelle wegen ihres Umfangs schwierig
handhabbar, bilden aber fir die Jahre zwischen 1970 und 1983 eine wichtige Erganzung zu
den Ministerratsprotokollen, weil diese oft nur Uber die Beschlussfassungen Auskunft geben.
Um diese Quelle fiir dieses Projekt, aber auch fir andere Forschungsvorhaben verfiig- und

erschliefbar zu machen, schien eine Digitalisierung angezeigt.

“Ebd., 21.1.1982, Bd. 63, 67.
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In einem ersten Schritt wurden Bildscans samtlicher Inhalte der insgesamt 70 Ordner erstellt.
Ausgenommen wurden die den meisten Tagebucheintriagen beigefiigten , Osterreich-
Berichte”, da diese nicht exklusiv in den Staribacher-Tageblichern gesammelt wurden, und
weiters der Band 52, welcher lediglich eine unsystematische Sammlung diverser Beilagen
enthalt. Die Bildscans wurden in zwei Dateiformaten gespeichert: zum einen JPG fir die
Texterfassung und die Prdsentation im Internet, zum anderen TIFF fiir die

Langzeitarchivierung.

In einem nachsten Schritt wurden die Bildscans der eigentlichen Tagebucheintrdage mittels
OCR (optical character recognition) texterfasst, in Zweifelsfallen, in denen eine eindeutige
Abgrenzung zu bloRRen Beilagen nicht moglich war, wurden nur paginierte Dokumente
berucksichtigt. Die Texterfassung und die darauffolgende manuelle Textkorrektur erfolgten
mittels eines eigens fir dieses Projekt programmierten sogenannten ,Redaktionstools”,
erstere ihrerseits auf Basis der Software , Tesseract”. Nach Abschluss des OCR-Scans, welcher
blattweise geschah und zumeist nur wenige Sekunden dauerte, wurde auf dem
Programmfenster links der Bildscan und rechts der Text des OCR-Scans mit diversen
farblichen Hervorhebungen etwa fiir potentielle Lese- und Rechtschreibfehler, aber auch fiir
bereits gespeicherte Personen angezeigt. Die Software erkannte die Schreibmaschinenschrift
aus den 1970-er Jahren in einigen Fallen nur unzureichend und wurde durch handschriftliche
Kommentare, Unterstreichungen etc. auf den Seiten zusatzlich irritiert. Die Transkription der
von Staribacher besprochenen Bander war auBerdem meist in Eile erfolgt. Tippfehler,
offensichtliche Horfehler, Falschschreibungen von Personen- und Ortsbezeichnungen sind
daher haufig und wiirden in einer Volltext-Suche zu unzuverldssigen Ergebnissen fihren.
Etwaige Fehler und Falschidentifikationen wurden daher mittels Mausklick oder
Tastaturshortcut unter optionaler Verwendung von eingeblendeten Alternativvorschlagen
korrigiert. Bei Personen wurde, da diese in der Regel nur mit dem Nachnamen genannt
wurden, zusatzlich der Vorname und eine kurze Funktionsbeschreibung fiir die
Disambiguierung bei Namensgleichheit und die spatere Bearbeitung im ,,Austrian
Prosopographical | Biographical Information System* (APIS) des Austrian Centre for Digital
Humanities (ACDH) der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften (OAW) ergénzt. Zu
diesem Zweck wurden die Personen nicht nur lokal auf dem Server des Kreisky-Archivs,

sondern auch im APIS gespeichert, wobei jeder Person eine eigene ID zugewiesen wurde.
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Fehlerhafte Textstellen, welche mithilfe des Redaktionstools nicht korrigiert werden
konnten, wurden vorldufig markiert. Nach der Beendigung der Arbeiten an einem
Tagebucheintrag wurden die betreffenden OCR-Texte im XML-Dateiformat gespeichert und
bei Bedarf mit dem Programm ,,Oxygen XML Editor” abschlieBende Korrekturen

vorgenommen.

| Scan auswahlen 57_1880.10-27_1980.10-23_1344.jpg | Korrekiur 57_1980.1027_1380.10.29_1344.r0t029.blk 20200426 142735, corv.hum|

hat, dis Unterlagen die er vertellt hatte, waren sehr reichlich, wes= bat, dic Unterlagun, div er verteilt hatte, waren sehs seichlich, wea-
halb er auf dlese besonders verwiessn hat. In der Diskussion gab ox haib er aut dtese besonders verviesen hat. In der Diskussion gab es
tiche Wortmeldungen, bemerkenswert war nur, da8 MUblbacher dann stliche Rortmeldunges, bemsrkenswert war nur, el Mihlbacher
hat, die Bundesaktionen au 1 padurch vargesenlagen nar, dis Sundssakrionsn Fu senrealisieren. Dasuren koamte
werden, 4as nicht jotst wiv bel der Blirges das Immage e erreicht verden, das nicht Jecat wie bei der Burges das Image ent~
t Bier handelt o8 sich um eine Aktion der Handelskammer. Mihlbech ateht, hier handelt es 33ch um sane Aktion der Hendelskammer.
augen seine Vorschlige einzuwenden frague nachher, ob ich irgendetvas gegen seine Vorschlige
weckniBiigen Zentralisierung kommt, hitce, Wemn es wicklich ru einer sveckmiligen Zearralisie z
Handelaministarim seln, hitte ich na- und diese braucht gar AiGhT im Sandelsminisiertun sein, hETTE ioh na-
tarlich dagegen gar nichts elnzuwenden. Turlach dagegen gar michcs inzuvenden.

A= niicheten Tag hat Felaky [dann referiert,er vervoist immer wieder e nlichazen Tag hat [FEeisky| dann referiers sr verveisr iemer SR
darauf, dad 1901 das Entachetdungsjabr lr die nachsten Wahlon sein Qarauz, das 1351 gas Eovacheicungelahr fur die mAchsten Wahlen sein
dann auf dlo Wirtschaftslage zu sprechen und meints, dis wird, kam dann auf die Rircachaftslage 7o sprechen usd meinte, die
achaftakeiso 29 soi Fdr ihn die groBte politische Erfahrung Neltwirtachaftakrise 28 aci fir ihn die grodte politische Erfahrung
Sosialdesokeat gewesen und o kann daher nicht genug mmer wioder sls Ssetsldemckzar gevesen usd er kann dsher sicht genug iemer wiedes
der ¥risenhaftigkelt der Ssterreichischen Wirtschaft auch im

sprich dia HK ganr Uberlsssen darf. In der Persomalpalitik war man sprich dis BN gan: Oberlsssen darf, In dar Seracnalpelitik war man
egeniiber dex OVP Ubeg o o = i von Eridnen ung aher den Kot
servativen i 2 = wird von der 50 bekampft, men
darf dis Geldpolitik der ONE allstn ueeslssmen, sie
ME he: mic der Begierung FussmeSEL

einea Vorachlag mache, in den

sa-iger Jahren wurde - " £ irogremm ruc die JOSKGER Jahre

gemache. Jetzt gibt racion, die in der Rirvechafc
ler Politik s b , l 3 3 3 dringendst notwendig, ded man
amonratt, d qrass fir die SOSIgER Jabre EomS

Benya wieder aich 2um 5

§ ece ec
die soxialpartaccl Leate, dte nie in Batrisben waren,
= aend Y | Anschavung miz Gegner messen

an+Hingn ™| anf/teden = |

w erceichen, sondern such in G6E

Bundeskanzler, SPO Kraisyhy, Kretyky, Kreiksy, Kei| 97668 | 1970-04-23 | . |
9" poshions="523 1736 266 52" |

Abb. 1: Screenshot des Redaktionstools zur Texterfassung und -korrektur

Jeweils nach Beendigung der Arbeiten an einem Band wurden die betreffenden XML-Dateien dem
ACDH der OAW {ibermittelt, dort eingelesen und mit der in der Programmiersprache Python
geschriebenen NLP™-Library , spaCy“ analysiert sowie online gestellt, um die schlieRliche

Veroffentlichung der Quelle, also ihre allgemeine Verfliigbarmachung vorzubereiten.

15 Natural Language Processing
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3  Der historische Rahmen der Untersuchung

Bei den Wahlen im April 1970 hatte die SPO auf der Grundlage von umfangreichen und
elaborierten Programmen fiir einzelne Politikbereiche und ausgestattet mit einem
attraktiven, wenn auch gesamtgesellschaftlichen nicht unumstrittenen Kandidaten, Bruno
Kreisky, eine relative Mehrheit erreicht, die schlieBlich nach vorgezogenen Neuwahlen im
Oktober 1971 zu einer absoluten Mehrheit an Stimmen und Mandaten im Nationalrat
wurde. Ziel dieser und der folgenden SPO-Regierungen war die ,,Modernisierung” des Landes
in verschiedener Hinsicht: Es wurden Gesetze reformiert, etwa das Ehe- und Familienrecht,
das Strafrecht (vor allem die Regelungen in Bezug auf den Schwangerschaftsabbruch und
Homosexualitat) oder verschiedene Bereiche des Arbeitsrechts. Bildungsreformen sollten
den Zugang zu héherer Bildung gerechter machen. Die SPO nutzte dabei die giinstige
Situation der mit absoluter Mehrheit ausgestatteten Alleinregierung, um Forderungen, die z.
T. bereits seit Ende des 19. Jahrhunderts erhoben worden waren, umzusetzen, sodass wohl

vor allem von einer ,nachholenden Modernisierung” zu sprechen ist.®

In einem historischen Kontext, der von einem kontinuierlichen 6konomischen Wachstum
gepragt war, wurde soziale Gerechtigkeit (neben gesellschaftlicher Demokratisierung) zu
einem der zentralen Ziele sozialdemokratischer Wirtschaftspolitik. Tatsachlich lag die
Wachstumsrate der Osterreichischen Wirtschaft konstant Giber dem westeuropéischen
Durchschnitt, wahrend die Inflationsrate darunter blieb. Unter diesen giinstigen Vorzeichen
sollte die 6sterreichische Wirtschaft, beispielsweise durch die Einflihrung einer
Mehrwertsteuer, an westeuropaische Standards herangefiihrt'” und damit die
internationale Wettbewerbsfihigkeit Osterreichs durch ,Modernisierung, die im Konkreten
auf Strukturanpassungen und eine Reform des Handelsrechts setzte, verbessert werden. Um
den strukturellen Mangel an Arbeitskriften auszugleichen, ermutigte und initiierte die SPO-
Alleinregierung, wie auch schon ihre Vorgangerinnen, Arbeitsmigration, vor allem aus

siidosteuropdischen Landern und der Tirkei.

'® Manfred Matzka, Rechtspolitik: Sozialismus im Bundesgesetzblatt?, in: Josef Hindels / Peter Pelinka (Hg.),
Roter AnstoR. Der ,,0sterreichische Weg"“. Sozialistische Beitrage, Wien—Miinchen 1980, 301-317; zuletzt
Maderthaner, Die sozialdemokratische Ara, 294.

Y Ewald Nowotny, Die Wirtschaftspolitik in Osterreich seit 1970, in: Erich Fréschl / Helge Zoitl (Hg.), Der
Osterreichische Weg, Wien 1986, 37-59, hier: 38. Im Folgenden zitiert als: Nowotny, Wirtschaftspolitik.
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Als die erste internationale Olkrise Osterreich 1973 traf — ein Ereignis, mit dessen
Konsequenzen sich die folgenden Kapitel zentral beschaftigen —, dnderte sich das auch
nationale wirtschaftliche Klima grundlegend. Die SPO-Regierung entschied sich, dem
okonomischen Abschwung und einer moglicherweise steigenden Arbeitslosigkeit durch
erhohte Staatsausgaben gegenzusteuern. Dabei half auch die Einflihrung der 40-Stunden-
Arbeitswoche 1975, eine MaRnahme, die allerdings bereits Ende der 1960-er Jahre von den
Sozialpartnern vereinbart worden war. Zentrales Ziel der Regierung war die
Aufrechterhaltung der hohen Beschaftigungsraten des 6konomischen Booms nach dem
Zweiten Weltkrieg. Die Arbeitslosenraten sollten auch dadurch niedrig gehalten werden,
dass im Bereich der verstaatlichen Grundstoffindustrie eine Politik der langsamen Anpassung
eingeschlagen wurde. Das bedeutete konkret, dass Arbeitskrafte, die gemessen an der
Auftragslage nicht mehr bendtigt wurden, nicht entlassen, sondern im Betrieb belassen
wurden, um sozusagen als , Arbeitskraftepuffer” fiir ein — antizipiertes— erneutes
Ansteigen der Nachfrage zu fungieren. Erst die Rickschau zeigte, dass sich diese antizipierte
Zukunft nicht realisierte. Um gleichzeitig die Inflation niedrig zu halten, wurde die Politik der
erhodhten Staatsausgaben durch eine Hartwdhrungspolitik (in enger Anbindung des Schilling

an die D-Mark) und zurtickhaltende Lohnpolitik der Gewerkschaften ergénzt.

Diesen als ,,Austrokeynesianismus” bekannten Mix politischer Malinahmen beschrieb der
dsterreichische Okonom Gunther Tichy als einen Versuch, die Entscheidungsgrundlagen fiir
Arbeitnehmer_innen, Arbeitgeber_innen und die Gewerkschaften gleichermaRen stabil (und
berechenbar) zu halten.™® Auch wenn der , Austrokeynesianismus” als Versuch interpretiert
werden konnte, das Problem, das die kapitalistischen Wirtschaftszyklen und ihre
verunsichernden Konsequenzen fiir die Lebensbedingungen darstellten, zu mildern, indem
die Existenzbedingungen durch staatliche Eingriffe stabilisiert wiirden, stellten antizyklische
MaRnahmen allerdings in der dsterreichischen Nachkriegspolitik kein Novum dar: Auch OVP-

dominierte Regierungen hatten in der Vergangenheit dhnliche Mallnahmen gesetzt.19

Tatsachlich gelang es der sozialistischen Alleinregierung zu dieser Zeit, die

,Vollbeschiftigung” zu erhalten. Das hieR, in Ubereinstimmung mit einer allgemein

'8 Gunther Tichy, Austrokeynesianismus. Ein Konzept erfolgreicher Wirtschaftspolitik? in Reinhard Sieder /
Heinz Steinert / Emmerich Talos (Hg.) Osterreich 1945-1995, Wien 1996, 213-222, hier: 214.
19 Rathkolb, Paradoxe Politik, 135.
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akzeptierten Definition des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes (OGB), dass die
Arbeitslosenrate unter 3 Prozent blieb. Die durchschnittliche Arbeitslosenrate betrug in den
Jahren 1975 bis 1981 1,95 Prozent, wahrend sie im selben Zeitraum in der BRD 3,57
erreichte.? Zieht man die Daten weiterer westeuropdischer Lander heran, ergibt sich ein
ahnliches Bild: Die osterreichische Arbeitslosigkeit war zwischen 1974 und 1989 im
Durchschnitt nur etwa ein Drittel so hoch wie das OECD-Mittel. Gleichzeitig blieb die
Osterreichische Inflation wesentlich darunter, das Wirtschaftswachstum hingegen war in
Osterreich OECD-bezogen deutlich Giberdurchschnittlich. Im Hinblick auf diese Zahlen nannte
der britische Historiker Donald Sassoon in seinem Werk Gber die europdischen
Sozialdemokratien die dsterreichische Entwicklung (neben der schwedischen und

norwegischen) eine ,,overall success story”.21

Das Ziel, die Arbeitslosigkeit moglichst gering zu halten, war auch nach dem Abflauen der
ersten Olkrise eine Konstante sozialistischer Regierungspolitik. Es war herrschende
sozialdemokratische Auffassung, dass Arbeitslosigkeit ein Resultat von zyklischen
Wirtschaftskrisen sei, die dem kapitalistischen System inhdrent seien. Durch antizyklische
staatliche Intervention, wie sie John Maynard Keynes konzipiert hatte, wurde versucht, die
Unvermeidlichkeit dieser zyklischen Krisen auszuhebeln. Aus vielen AuRerungen
Osterreichischer Politiker — es wird darauf weiter unten im Detail eingegangen — lasst sich
aber auch schlieRen, dass diese politische Zielsetzung auf einer konkreten historischen
kollektiven Erinnerung fulSte. Ein erheblicher Teil der zeitgendssischen sozialdemokratischen
Eliten hatte die Weltwirtschaftskrise und die damit einhergehende Massenarbeitslosigkeit
erlebt. Diese machten sie fiir den Aufstieg der faschistischen Bewegungen in Europa und die

damit einhergehende Zerstorung von Demokratien verantwortlich.

Ein weiterer Faktor bei der spezifischen Politikentscheidung der SPO, staatliche Mittel in
relativ hohem AusmalR zur Vermeidung oder zumindest zur Reduktion von Arbeitslosigkeit
aufzuwenden, war wohl auch der groRe Einfluss des OGB, der in den 1970-er Jahren einen
Hohepunkt erreichte — die oben erwdhnte Tatsache, dass die Gewerkschaftsdefinition die

Grundlage fir die Festlegung des Standards von , Vollbeschaftigung” war, verweist bereits

20 Nowotny, Wirtschaftspolitik, 42.
* Donald Sassoon, One Hundred Years of Socialism. The West European Left in the Twentieth Century,
London—New York 2014, 450f.
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darauf, ebenso, dass der Prasident des OGB, Anton Benya, ab 1971 auch
Parlamentsprasident und damit der nach dem Bundesprasidenten zweithéchste Vertreter
der Republik war. Die Bundesregierung und die OGB-Spitze standen in engem Kontakt, sie
trafen einander wochentlich im Vorfeld der Ministerratssitzungen, um die Positionen von
OGB und Regierung aufeinander abzustimmen.?? Hohe Funktionire des OGB hatten immer
wieder Ministeramter in SPO-Regierungen inne,*® beispielsweise war Rudolf Hiuser,
Vizekanzler unter Bruno Kreisky und zwischen 1970 und 1976 auch Sozialminister,
Vorsitzender einer der wichtigsten Teilgewerkschaften des OGB, der Gewerkschaft der
Privatangestellten, und OGB-Vizeprisident, ebenso wie sein Nachfolger Alfred Dallinger. Die
enge Verbindung zwischen SPO-Regierungen und OGB war aber nicht nur personeller Natur,
sondern zeigte sich auch in der politischen Entscheidungsfindung: Obwohl die SPO
urspriinglich fur eine radikaleres Arbeitsverfassungsgesetz eingetreten war, wurde

schlieRlich eine gemiRigtere Variante beschlossen, um Forderungen des OGB umzusetzen.?*

Wihrend die Regierungspolitik in der ersten Olkrise, gemessen an ihren Zielsetzungen, als
erfolgreich bezeichnet werden kann, wie in der Detailuntersuchung der folgenden Kapitel
belegt wird, dnderte sich die Situation in der zweiten Halfte der 1970-er Jahre, als sich eine
neuerliche Wirtschaftskrise abzuzeichnen begann. Wieder wurden staatliche Mittel
eingesetzt, um einer Krise gegenzusteuern. Auch in dieser Phase wies Osterreich hinsichtlich
Beschaftigung, Wirtschaftswachstum und Inflation bessere Kennzahlen auf als andere
europiische Lander. Wohl auch aufgrund dessen gelang es der SPO, in den
Nationalratswahlen des Jahres 1979 ihre Mehrheit an Stimmen noch einmal auszubauen.
Mit dem Einsetzen der internationalen Rezession in den frilhen 1980-er Jahren — der
zweiten zentralen Zeitspanne dieser Untersuchung — kam das staatliche Budget aber
zunehmend unter Druck, die staatliche Neuverschuldung stieg auf 2,8 Prozent im Jahr
1980.% In dieser Situation setzten die meisten OECD-Lénder — unter den Vorzeichen einer

in wirtschaftlicher Hinsicht neoliberalen Wende — im Namen von wirtschaftlicher Stabilitat

?? Interview mit Ulrich Brunner, von 1970 bis 1975 innenpolitischer Redakteur der AZ, durchgefiihrt von Maria
Steiner am 14.3.2018, Kreisky-Archiv Wien.

% Fritz Klenner / Brigitte Pellar, Die 6sterreichische Gewerkschaftsbewegung Von den Anfangen bis 1999, Wien
19997, 465.

* Siehe Interview mit Ferdinand Lacina, durchgefihrt von Maria Mesner am 20. Marz 2018, Kreisky-Archiv
Wien; Anton Pelinka, Modellfall Osterreich? Méglichkeiten und Grenzen der Sozialpartnerschaft, Wien 1981,
84f.

> Kriechbaumer, Die Ara Kreisky, 236
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und niedriger Inflationsrate auf austeritatspolitische MaBnahmen. Die Haltung in der
Osterreichischen Regierung dazu, welche Politik einzuschlagen sei, war nicht einheitlich. Eine
Gruppe um den Bundeskanzler, die auch die Unterstiitzung des OGB hatte, favorisierte
neuerlich héhere Staatsausgaben. Bundeskanzler Kreisky stiel8 mit seiner Bemerkung: ,,Und
wenn mich einer fragt, wie denn das mit den Schulden ist, dann sag’ ich ihm das, was ich
immer wieder sage: dass mir ein paar Milliarden mehr Schulden weniger schlaflose Nachte

“26 Juf viel

bereiten, als mir ein paar hunderttausend Arbeitslose mehr bereiten wiirden
Zustimmung, umriss damit aber auch die Position weiter Teile der SPO in dieser Frage. Eine
andere Gruppe um den Finanzminister, Hannes Androsch, wollte starkeres Augenmerk auf
die Begrenzung der Staatsausgaben legen. Der Konflikt zwischen den beiden Strategien sollte
die SPO in den kommenden Jahren begleiten und wird auch in der folgenden
Detailuntersuchung immer wieder sichtbar. Zu Beginn der 1980-er Jahre setzte sich aber die

Gruppe um den Bundeskanzler durch, sodass die Vermeidung oder die Reduzierung der

Arbeitslosigkeit zentrale sozialistische Prioritat blieb.

Wie unten rekonstruiert wird, wurde trotzdem nicht verhindert, dass die internationale Krise
Auswirkungen in Osterreich zeitigte: Zwischen 1981 und 1984 betrug die Arbeitslosenquote
durchschnittlich 4,6 Prozent. Das war zwar immer noch niedriger als die Rate der OECD-
Lander und nur halb so hoch wie die Arbeitslosenrate der BRD. Aber das Ziel der
,Vollbeschaftigung” musste aufgegeben werden, um die 6ffentlichen Ausgaben zu
begrenzen. Im Vorfeld der Nationalratswahlen 1983 kam auch die Gruppe um Kreisky zum
Schluss, dass es gelte, die Osterreichische Staatsschuldenrate zu reduzieren. Daher wurden
geplante Steuererh6hungen Teil der sozialistischen Wahlkampagne. Offensichtlich war das
Wahlvolk aber nicht in ausreichendem Mal} bereit, im Austausch fiir Arbeitsplatzsicherheit
héhere Steuern in Kauf zu nehmen. Zwar erreichte die SPO 1983 immer noch eine relative
Stimmen- und Mandatsmehrheit, musste aber in der Folge eine Regierungskoalition
eingehen und entschied sich in diesem Zusammenhang fiir eine , kleine” Koalition mit der

national-konservativen FPO.

%% 7it. n. KREISKY Arbeitslose 1979, Zeit im Bild. Wahlkampf in Osterreich, Sendedatum: 7.4.1979, ORF-Archiv.

Das Zitat entstammt einer Rede, welche Kreisky aus Anlass des Nationalratswahlkampfes 1979 im Haus der
Begegnung im 15. Wiener Gemeindebezirk gehalten hatte.
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Der Verlust der absoluten Mehrheit war aber nicht nur ein Resultat der Tatsache, dass eine
grofRe Zahl von Wahlern und Wahlerinnen nicht bereit war, eine Politik steigender
Staatsausgaben zu unterstiitzen, sondern auch eine Konsequenz daraus, dass die
Sozialdemokratie mit einem neuen politischen Konkurrenten in Form zweier Griinparteien
konfrontiert war. Obwohl es keiner der beiden gelang, in den Nationalrat gewahlt zu
werden, erreichten sie gemeinsam 3,4 Prozent der Stimmen, was ziemlich exakt dem
Stimmenverlust der SPO entsprach.27 Post-fordistische Bewegungen hatten sich in
Osterreich spatestens 1978 deutlich bemerkbar gemacht: Damals waren die SPO und das
gesamte System der Sozialpartnerschaft in einem emotionsreich und hart gefiihrten Konflikt
Uber die friedliche Nutzung der Kernkraft unterlegen. Das verwies auch darauf, dass die
politische Ausrichtung dieser neuen Bewegungen mit klassischen fordistischen Politiken, in
deren Zentrum steigender Konsum und Wirtschaftswachstum standen, nicht kompatibel
war. Atomkraft als politisches Thema hatte in Osterreich seit den spiten 1960-er Jahren eine
wechselvolle Geschichte. Es war die OVP-Alleinregierung gewesen, die 1969, mit
Zustimmung aller groReren politischen Parteien und der Sozialpartner, den Bau des ersten
Osterreichischen Kernkraftwerkes beschlossen hatte. 1974 war schlief3lich mit dem Bau des
Kernkraftwerkes begonnen worden. Mit der Etablierung von Okologiebewegungen wihrend
der 1970-er Jahre war die Nutzung der Atomkraft aber ein kontroversielles politisches
Thema geworden, eine Kontroverse, die weiter zugespitzt wurde, als die OVP ihren
Standpunkt in der Frage der Kernkraft anderte und 6ffentlich gegen die friedliche Nutzung
der Kernkraft Stellung bezog. In dieser Situation entschied sich Bruno Kreisky — das Beispiel
der schwedischen Sozialdemokratie vor Augen, der 1976 ein Konflikt (iber die friedliche
Nutzung der Kernkraft die politische Mehrheit gekostet hatte —, eine Volksabstimmung
durchfiuhren zu lassen. Diese erfolgte schlieBlich im November 1978 und endete mit der
Niederlage der sozialistischen Position. Wesentlicher im Zusammenhang mit einer
fundamentalen Verschiebung des dsterreichischen politischen Systems ist aber der Aspekt,
dass der Ausgang der Volksabstimmung auf den schwindenden Einfluss der

Sozialpartnerschaft in Osterreich verwies. Post-fordistische Werthaltungen wie eine kritische

?’ Anton Hubauer, Wahlen als Wendepunkte der 1980er Jahre — Das Ende der Ara Kreisky, in: Osterreichische
Mediathek, O1 Journale, URL: https://www.mediathek.at/journale/journaleaufsaetze/wahlen-der-80er-jahre-
als-wendepunkte/das-ende-der-aera-kreisky/ (abgerufen 27.7.2020).
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Position gegenliber GroRtechnologien und einer auf wirtschaftliches Wachstum setzenden
Fortschrittsglaubigkeit machten sich auch unter 6sterreichischen Wahler_innen bemerkbar.
Zwar gelang es der SPO, dieses Potenzial — fiir eine gewisse Zeit — zu neutralisieren, indem
ein strenges Atomsperrgesetz verabschiedet wurde. 1979 erzielte die SPO den héchsten je
erreichten Stimmenanteil bei nationalen Wahlen, vier Jahre danach verlor sie ihre absolute

Mehrheit, die sie seit 1971 innegehabt hatte.

Es hatte sich gezeigt, dass die politischen MaRnahmen zur Einddmmung der ersten Olkrise
1973/74 nicht geeignet waren, die wirtschaftliche Entwicklung nachhaltig zu beeinflussen.
Die politischen Entscheidungstrdager waren von zeitgendssischen Experten und politischen
Eliten weitgehend geteilten Annahmen ausgegangen, die sich im Nachhinein als nicht
zutreffend herausstellten. Wie in den folgenden Kapiteln am Beispiel der Aufzeichnungen
von Josef Staribacher bestatigt wird, waren politische Eliten und 6konomische Experten Gber
die Natur der Krise und die wahrscheinliche weitere 6konomische Entwicklung im Irrtum. Im
Jahrzehnt nach der ersten Olkrise wurden die Vorhersagen der Wirtschaftsforscher durch die
tatsachliche 6konomische Entwicklung deutlich falsifiziert. So hatten die Wirtschaftsberater
der Regierung fir 1974 ein Wirtschaftswachstum von 4,5 Prozent vorhergesagt, im
Nachhinein stellte sich schlieRlich heraus, dass die Wirtschaft zu Jahresende um 0,5 Prozent
geschrumpft war.?® Wie ein Forschungsprojekt, das an der Universitat Graz durchgefiihrt
wurde,? jiingst zeigte, bestand auch fiir die Jahre danach eine betréchtliche Liicke zwischen
o0konomischen Vorhersagen und der tatsachlichen wirtschaftlicher Entwicklung. Es greift
aber wesentlich zu kurz, das nur auf nationale Begrenztheit oder Inkompetenz
zurlickzufiihren. Politische Eliten und Wirtschaftswissenschafter in den USA und Westeuropa
kamen insgesamt erst mit viel Zeitverzogerung zu der Ansicht, dass die erste internationale
Olkrise das Ende der Nachkriegsira in wirtschaftlicher Hinsicht, die in den Industrieldndern

von Arbeitskraftemangel und kontinuierlich hohen Wachstumsraten gekennzeichnet war,

%8 Christian Dirninger, Zum Wandel der ordnungspolitischen Dimension der Finanzpolitik, in: Ders. / Jirgen
Nautz / Engelbert Theuel / Theresia Theurl, Zwischen Markt und Staat. Geschichte und Perspektiven der
Ordnungspolitik in der Zweiten Republik, Wien—K&ln—Weimar 2007, 381.

? J6rn Kleinert, The Strong Increase of Austrian Government Dept in the Kreisky Ara. Austro-Keynesianism or
Just Stubborn Forecast Errors, Prasentation am ,Osterreichischen Zeitgeschichtetag®, 10. Juni 2016,
Aufzeichnungen von Maria Mesner.
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markierte.>® Im Unterschied zu den Erwartungshaltungen (nicht nur) der ésterreichischen
Regierung und aller maRgeblichen Experten gab es, wie sich im Nachhinein herausstellen
sollte, eben kein Zurlick zur Vor-Krisen-Normalitat. Stattdessen kam es zu einer
Transformation der Gesellschaft, die in der Einschdtzung mancher Historiker_innen als
Grundlage einer neuen Ara, jener des Neoliberalismus, zu bezeichnen ist,31 die unter
anderem durch ein deutlich verandertes Verhaltnis zwischen (staatlicher) Politik und

Wirtschaft charakterisiert ist.

In der vorliegenden Untersuchung gehen wir davon aus, dass der Verlust der absoluten
Mehrheit der SPO auch als ein Aspekt dieser tiefgreifenden gesellschaftspolitischen
Veranderungen interpretiert werden kann, ebenso wie z. B. der Bedeutungsverlust der
Sozialpartnerschaft. Die beiden Krisenperioden von 1973/74 und 1980/81 wurden als
Zeitschnitte, die die Untersuchung pragen und strukturieren, gewahlt, um Spuren dieser
Verdanderung in ihrem Vorfeld anhand einer umfangreichen Quelle, die den gesamten zur

Debatte stehenden Zeitraum erfasst, identifizieren zu kobnnen.

%% Siehe Matthias Schmelzer, The Hegemony of Growth. The OECD and the Making of the Economic Growth
Paradigm, Cambridge 2016, 239.

*! Siehe Paul Nolte, A Different Sort of Neoliberalism? Making Sense of German History since the 1970s. 32
Annual Lecture of the German Historical Institute, Washington DC, November 8, 2018, in: Bulletin of the
German Historical Institute, Bd. 64, 9-25, hier: 12.

nd
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4 Das Personennetzwerk von Josef Staribacher

4.1 ,Netzwerk” als geschichtswissenschaftliche Kategorie

Die Konjunktur des Begriffs ,Netzwerk in der Geschichtswissenschaft®? ist ein relativ neues
Phdanomen. Im 1978 erschienenen Band 4 des deutschsprachigen Standardwerks zur
Begriffsgeschichte in der Geschichtswissenschaft, der Reihe ,,Geschichtliche Grundbegriffe”,
wird man ihn beispielsweise vergeblich suchen, hier folgt auf den Begriff ,Naturrecht”

Neutralitat“.*?

Mit ,Netz“ war urspriinglich der physische, textile Gegenstand gemeint. GleichermaRen als

“34 hahm es

yInstrument der Jagd und der List” und , Vorrichtung des Schiitzens und Bergens
bald auch metaphorische Bedeutungena'5 als Symbol fiir Macht und Verhdngnis an, verleitete
aber auch wegen seiner spezifischen Form zu taxonomischen und morphologischen
Analogiebildungen im Feld der Naturgeschichte oder der Anatomie. Eine weitere Wandlung
des Begriffs vollzog sich mit dem technisch-wissenschaftlichen Fortschritt des 19.
Jahrhunderts. Netze erschienen nunmehr zunehmend als ,Einrichtungen des Verteilens und

Verbindens“: Eisenbahnnetze, Telegraphennetze oder Elektrizitdtsnetze, um nur einige der

wichtigsten Beispiele zu nennen.*® Zur selben Zeit gewannen immer neue ,Netz“-Komposita

%2 Laut dem deutschen Neuzeithistoriker Wolfgang Reinhard die ,,zweithaufigste Leerformel der
Geschichtswissenschaft”, vgl. Wolfgang Reinhard, Kommentar. Mikrogeschichte und Makrogeschichte, in:
Hillard von Thiessen, Christian Windler (Hg.), Ndhe in der Ferne. Personale Verflechtung in den
AuRenbeziehungen der Frithen Neuzeit, in: Zeitschrift fur Historische Forschung, Beihefte 36 (2005), 135-144,
hier 135. Zit. n. Marten Diiring / Ulrich Eumann / Martin Stark / Linda von Keyserlingk (Hg.), Handbuch
Historische Netzwerkforschung. Grundlagen und Anwendungen (Schriften des Kulturwissenschaftlichen
Instituts Essen (KWI) zur Methodenforschung 1), Berlin 2016, 5. Im Folgenden zitiert als: Diiring et al. (Hg.),
Handbuch.

3 Vgl. Otto Brunner / Werner Conze / Reinhard Koselleck (Hg.), Geschichtliche Grundbegriffe. Historisches
Lexikon zur politisch-sozialen Sprache in Deutschland, Band 3, Stuttgart 1982, 315. Im Folgenden zitiert als
Brunner et al. (Hg.), Grundbegriffe, Bd. 3.

** Alexander Friedrich, Chris Biemann, Digitale Begriffsgeschichte? Methodologische Uberlegungen und
exemplarische Versuche am Beispiel moderner Netzsemantik, in: Forum Interdisziplindre Begriffsgeschichte 5
(2016) 2, 78-96, hier 80. Im Folgenden zitiert als: Friedrich / Biemann, Begriffsgeschichte.

» Vgl. auch Alexander Friedrich, Metaphorologie der Vernetzung. Zur Theorie kultureller Leitmetaphern,
Paderborn 2015, URL: https://www.philosophie.tu-
darmstadt.de/media/institut_fuer_philosophie/pdf/friedrich/Friedrich-2015-
Metaphorologie_der_Vernetzung.pdf (abgerufen 12.3.2020).

* Alexander Friedrich, Netz, Leibniz-Zentrum fir Literatur- und Kulturforschung, URL:
https://begriffsgeschichte.de/doku.php/begriffe/netz (abgerufen 16.3.2020), Abs. 3.3. Im Folgenden zitiert als:
Friedrich, Netz.
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gegeniiber dem Grundwort an Bedeutung®’, das Kompositum , Netzwerk” erlebte gleichwohl

erst ein Jahrhundert spiter, etwa ab 1980, einen groRen Aufschwung.*®

Der Begriff ,Netzwerk“*® begegnete einem bereits 1740 in Johann Heinrich Zedlers
,Universal-Lexicon” als ,,Netz-Werck”, dort aber nur als eng umgrenzter anatomischer
Ausdruck fiir eine bestimmte Gewebeart.*’ Eine anderssprachliche Entsprechung zu
»Netzwerk” findet sich noch friiher, zur Zeit der Rémischen Republik”, als mit ,,opus
reticulatum® eine bestimmte Bautechnik bezeichnet wurde, eine weitere im ,,Dictionary of
the English Language” (1755) begriff ein Netzwerk bzw. ,network” bereits abstrakt, aber
noch morphologisch eng an das physische Netz angelehnt als netzférmige Struktur mit
gleichmaRigen Maschen.*! Diese semantische Bindung an das textile Netz ging erst in
jungerer Vergangenheit verloren. Der Darmstadter Philosoph Alexander Friedrich und der

Hamburger Informatiker Chris Biemann definieren ,Netzwerk” in einem modernen Sinn als

,ein zusammenhéangendes Ganzes, das aus beliebig vielen Elementen
zusammengesetzt sein kann, wobei die Rolle oder Funktion eines jedes Elements fiir
das Netzwerk sich aus seiner Relation zu allen anderen Elementen des Netzwerks
bestimmt.“*?

In den letzten Jahrzehnten des 20. Jahrhundert verbanden sich mit dem Netzwerk, das als
neue, sich selbst organisierende Alternative zu problematisierten Organisationsformen wie
der Hierarchie angesehen wurde, utopische Hoffnungen, die mit Phanomenen wie der
Globalisierung und der Digitalisierung, der wirtschaftlichen und informationstechnologischen
Vernetzung auf globaler Ebene einen neuen Aufschwung nahmen, aber etwa seit der
Jahrtausendwende zunehmend enttiauscht wurden.* Die neue Dimension staatlicher und
privater Uberwachung und , Netzstérungen” wie Epidemien oder aber auch die Finanzkrise

ab 2008 zeigten und zeigen die Schattenseiten der modernen Netzwerkgesellschaft auf.**

* Friedrich / Biemann, Begriffsgeschichte, 81.

*vgl. u.a. ebd., 85, Abb. 4.

¥ Vgl. u.a. auch Hartmut Béhme, Einfliihrung. Netzwerke. Zur Theorie und Geschichte einer Konstruktion, in:
Jirgen Barkhoff, Hartmut Bohme, Jeanne Riou (Hg.), Netzwerke. Eine Kulturtechnik der Moderne (Literatur —
Kultur — Geschlecht. Studien zur Literatur- und Kulturgeschichte, GrofRe Reihe 29), K6ln 2004, 17-36.

40 Friedrich, Netz, Abs. 3.3.

*! Ebd.

*? Friedrich / Biemann, Begriffsgeschichte, 82.

" vgl. ebd., 82f.

“ Ebd., 83.
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4.2 Geschichte der Sozialen Netzwerkforschung

Die Historische Netzwerkforschung baut auf der Sozialen Netzwerkanalyse auf, deren
Wurzeln bis in die 80er-Jahre des 19. Jahrhunderts reichen.*® Einer ihrer Pioniere war der
osterreichisch-amerikanische Soziometriker“® Jakob Levy Moreno, der wahrend des Ersten
Weltkriegs Untersuchungen in einem Internierungslager italienischsprachiger
Osterreicherinnen und Osterreicher durchfiihrte und die Unterbringung der internierten
Familien entsprechend der wechselseitigen Zu- oder Abneigung neu organisierte. Der Begriff
»,Soziales Netzwerk” wurde von dem australisch-britischen Anthropologen John Barnes
geprégt“, welcher ausgehend von Forschungen in einem norwegischen Fischerdorf zu dem
Schluss kam, ,dass das gesamte Gesellschaftsleben des Menschen [...] als ein komplexes
Netzwerk begriffen werden kénne“.*® Der britische Ethnologe James Clyde Mitchell sowie
zwei US-amerikanische Wissenschaftler, der Sozialpsychologe Dorwin Cartwright und der
Mathematiker Frank Harary, erweiterten die bisherigen Ansdtze um graphentheoretische
Konzepte®, mit welchen Sozialstrukturen besser als mit den bisherigen, eher intuitiven
Abbildungsversuchen erfasst werden konnten. Mitchell formulierte ferner eine Definition

sozialer Netzwerke in Abgrenzung zu einer rein metaphorischen Verwendung des

Netzwerkbegriffs. Er begriff sie als

,,a specific set of linkages among a defined set of persons, with the additional property
that the characteristics of these linkages as a whole may be used to interpret the social
behavior of the persons involved.”*°

Cartwrights und Hararys Beitrag zur Sozialen Netzwerkforschung bestand auferdem in der

konsequenten Anwendung mathematischer Methoden zur Erfassung sozialer Strukturen.™!

> Vgl. Christian Nitschke, Die Geschichte der Netzwerkanalyse, in: Diring et al. (Hg.), Handbuch, 11-29, hier:
11, Anm. 2. Im Folgenden zitiert als: Nitschke, Geschichte.

*® Laut Christof Wolf, Egozentrierte Netzwerke. Datenorganisation und Datenanalyse, in: ZA-Information 32
(1993), 72-94, hier: 73. war die Soziometrie ,einer der wichtigsten Vorlaufer der Netzwerkanalyse”.

v Wolfgang Neurath / Lothar Krempel, Geschichtswissenschaft und Netzwerkanalyse: Potentiale und Beispiele,
in: Berthold Unfried / Jirgen Mittag / Marcel van der Linden (Hg.), Transnationale Netzwerke im 20.
Jahrhundert. Historische Erkundungen zu Ideen und Praktiken, Individuen und Organisationen (ITH-
Tagungsberichte 42), Leipzig 2008, 67.

8 Nitschke, Geschichte, 16.

* Boris Holzer, Netzwerke (Einsichten. Themen der Soziologie), Bielefeld 2006, 31.

*% James Clyde Mitchell, The Concept and Use of Social Networks, in: Ders. (Hg.), Social Networks in Urban
Situations. Analysis of Personal Relationships in Central African Towns Manchester, Manchester 1969. Zit. n.
Nitschke, Geschichte, 18.
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Es waren auch zwei Mathematiker, Paul Erdés und Alfréd Rényi, welche 1959 die bisher auf
reguldren Graphen fuBende Graphentheorie um das Konzept der sogenannten
Zufallsgraphen erweiterten. In reguldaren Graphen weisen die Knoten jeweils dieselbe Anzahl
an Verbindungen auf, wohingegen in einem Zufallsgraphen nach Erdds und Rényi die
Verbindungen zwischen zwei Knoten zufallig hergestellt werden. Die beiden Wissenschaftler
fanden heraus, dass bereits nach Erreichen eines Schwellwertes von durchschnittlich einer
Kante je Knoten die meisten Knoten miteinander verbunden und, wenngleich teils tiber eine
mehr oder weniger grofle Anzahl an Mittlerknoten, untereinander erreichbar waren.
Zufallsgraphen eignen sich vor allem zur Beschreibung von natiirlichen Netzwerken, stoRen

jedoch bei menschlichen Netzwerken an ihre Grenzen.>?

Der US-amerikanische Psychologe Stanley Milgram wandte sich 1967 genau diesen
menschlichen Netzwerken zu, als er im Rahmen eines Experiments erkunden wollte, wieviele
Schritte notwendig sind, um innerhalb der Vereinigten Staaten eine Nachricht nur mittels
personlicher Bekanntschaften von einer beliebigen Person an eine andere zu libermitteln.
Das Ergebnis dieses Experiments war, dass hierzu nur 5,5 Schritte erforderlich waren, wobei
der von Erd6s und Rényi ermittelte, oben genannte Schwellwert von einer Verbindung pro
Knoten erheblich unterschritten wurde. Milgrams Experiment wurde unter den
Schlagworten ,,small world” und ,,six degrees of separation” bekannt, wovon allerdings nur

ersteres von Milgram selbst geprigt wurde.>®

In der Methodologie der Sozialen Netzwerkanalyse ergaben sich in den 1970er-Jahren
markante Fortschritte, welche unter dem Begriff ,,Harvard Breakthrough” subsumiert
werden und unter anderem mit den Namen Harrison White und Francois Lorrain verbunden
sind. Netzwerke wurden nun als Ganzes als Analyseeinheiten betrachtet, deren Strukturen
unter Zuhilfenahme mathematischer Modelle miteinander verglichen wurden.>® Die soziale
Rolle, ein zentrales Konzept der Soziologie™, ergab sich demzufolge aus der Positionierung

eines Individuums im Rahmen dieser Struktur, d.h. in diesem Fall seines gesellschaftlichen

31 Nitschke, Geschichte, 19.

>2 Vgl. ebd., 20f.

>3 vgl. ebd., 21f.

> Jorg Raab, Der ,Harvard Breakthrough”, in: Christian Stegbauer, Roger HauRling (Hg.), Handbuch
Netzwerkforschung, Wiesbaden 2010, 29-38, hier: 33. Sammelband im Folgenden zitiert als: Stegbauer /
H&uRBling (Hg.), Handbuch.

> Ebd.
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Umfeldes. Eine ,strukturelle Aquivalenz” wurde fiir den Fall postuliert, wenn derartige
Positionen gleichartige Beziehungen zu den Akteuren in ihrem strukturellen Umfeld

verfiigten.”®

Nicht zuletzt sind auch Arbeiten des US-amerikanischen Soziologen und
Wirtschaftswissenschaftlers Mark Granovetter zum Phanomen der Starke schwacher
Verbindungen (,the strength of weak ties”) zu erwdhnen, in welchen er am Beispiel der

Arbeitssuche nachwies, dass hierbei informelle Kontakte eher als formelle hilfreich seien.”’

Trotz der Fortschritte in Methodologie und Theorie existiert in der Forschung kein Konsens
Uber eine vereinheitlichte Soziale Netzwerktheorie. Gleichwohl besteht ein gemeinsamer
»,Kern von Konzepten, die in Indikatoren Ubersetzt, in Software implementiert und in
Lehrbiichern dargestellt werden”. Den meisten dieser Anséatze ist gemein, dass sie die
Bedeutung von Beziehungen bzw. Bindungen gegenuber der von Individuen oder
Institutionen betonen.’® Besagte Verbindungen kénnen ferner im Hinblick auf das AusmaR
des diesbeziiglichen Bewusstseins der Akteure, die Dauer und den Unterschied zwischen

theoretisch méglichen und tatsachlich umgesetzten Interaktionen untersucht werden.*

4.3 Geschichte der Historischen Netzwerkforschung

In den 1950er- und 1960er-Jahren hielten erstmals sozialwissenschaftliche und
mathematische Ansadtze in einem gréRBeren Ausmal Einzug in die Geschichtswissenschaft. In
der westlich gepragten Geschichtswissenschaft erwies sich die 1969 neu gegriindete
Universitat Bielefeld als ein Kristallisationspunkt dieser neuen Ansatze, an der sie sich bis in
die 1980er-Jahre unter dem Titel , Historische Sozialwissenschaft” institutionalisierten.®® Die

Historische Sozialwissenschaft hatte vor allem Strukturen, langfristige Prozesse und

> Vgl. Nitschke, Geschichte, 22—-24.

>’ vgl. ebd., 25f.

*8 Claire Lemercier, Formale Methoden der Netzwerkanalyse in den Geschichtswissenschaften: Warum und
Wie? In: Osterreichische Zeitschrift fiir Geschichtswissenschaften 23 (2012) 1, 16—41, hier: 20. Im Folgenden
zitiert als: Lemercier, Formale Methoden.

9 Lemercier, Formale Methoden, 26.

% Marten During / Florian Kerschbaumer, Quantifizierung und Visualisierung. Anknipfungspunkte in den
Geschichtswissenschaften, in: Diring et al. (Hg.), Handbuch, 31-43, hier 33. Im Folgenden zitiert als: Diiring /
Kerschbaumer, Quantifizierung.
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GrolRgruppen im Blick, worin sie sich von der spateren Historischen Netzwerkforschung
unterscheidet, in welcher das Netzwerk selbst die Struktur darstellt und deren Interesse eher

Einzelpersonen oder Kleingruppen sowie spezifischen historischen Ereignissen gilt.61

Die eben skizzierte Entwicklung verlief keineswegs reibungslos, sondern rief teils
entschiedenen Widerspruch von Vertreterinnen und Vertretern einer klassisch-
hermeneutischen, ,verstehenden” Geschichtsauffassung hervor. Die sich in weiterer Folge
entspannenden, vielfach hitzig gefiihrten Auseinandersetzungen verloren zwar mit der Zeit

an Scharfe, doch blieb der grundsatzliche Gegensatz weiterhin bestehen.®?

Die Visualisierungen der Historischen Netzwerkforschung konnen auf eine teils noch langere
Tradition in der Historiographie zurlickblicken, denn trotz des ,,Logozentrismus”63 der
Geschichtswissenschaft wurden grafische Elemente wie Tabellen praktisch seit Anbeginn der
Geschichtsschreibung zur Vermittlung von Geschichte eingesetzt. Als weitere Vorlaufer von
Netzwerkvisualisierungen konnen etwa bildpadagogische Ansatze wie die Bildstatistiken
Otto Neuraths oder friihe Netzwerkdarstellungen in den Naturwissenschaften angesehen

werden.®*

Die Methoden der Sozialen Netzwerkanalyse, welche bis dahin vor allem in den Vereinigten
Staaten entwickelt worden waren, fanden erstmals 1979% mit der ,,Verflechtungsanalyse”66
des deutschen Neuzeithistorikers Wolfgang Reinhard ihren Niederschlag in der
Geschichtswissenschaft. Reinhard war es dabei ein besonderes Anliegen, diese Methoden
den deutschsprachigen Historikerinnen und Historikern mittels Ubersetzung der
Terminologie ins Deutsche zugdnglich zu machen. Die Verflechtungsanalyse versuchte vor
allem die Handlungen von Mitgliedern frithneuzeitlicher Fiihrungsgruppen zu erklaren,
wobei weniger die Merkmale der untersuchten Personen als deren Interaktionen

untereinander von Interesse waren. Soziale wie Historische Netzwerkforschung standen

anfangs vor demselben Problem, dem Fehlen leistungsfahiger Computer und

*! Ebd., 38f.

62 Vgl. During / Kerschbaumer, Quantifizierung, 35-38.

* Ebd., 39.

% vgl. ebd., 39-43.

65 Matthias Bixler, Die Wurzeln der Historischen Netzwerkforschung, in: Diiring et al. (Hg.), Handbuch, 45-61,
hier: 47. Im Folgenden zitiert als: Bixler, Wurzeln. GemaR ebd., 59, wohl der friiheste Versuch eines Historikers,
,formale Methoden der sozialen Netzwerkanalyse in die Geschichtswissenschaft zu integrieren”.

% vgl. ebd., 47-54.
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benutzerfreundlicher Software zur Erfassung und Auswertung groRer Datenmengen. Auf die
damit verbundenen methodischen Unzuldnglichkeiten reagierten beide Disziplinen
unterschiedlich: Wahrend sich aufseiten der Sozialen Netzwerkforschung nicht zuletzt
mithilfe des technischen Fortschritts ein modernes, wenn auch nicht geschlossenes
Netzwerkparadigma®’ herauskristallisierte, verwarfen Reinhard und seine Schiilerinnen und
Schiler um die Jahrtausendwende den Verflechtungsbegriff®® und die damit verbundenen
methodologischen Anspriiche zugunsten einer metaphorischen Auffassung von Netzwerken.
Wolfgang Reinhard selbst sprach sich 2004 sogar ausdriicklich gegen die Anwendung

formaler Methoden zur Erforschung historischer Netzwerke aus.®

Nachdem sich die Verflechtungsanalyse als forschungsgeschichtliche Sackgasse erwiesen
hatte, fUhrte die Historische Netzwerkanalyse lange Zeit ein Schattendasein.
Netzwerkforschung mit historischen Bezligen wurde am ehesten von den
Nachbardisziplinen, nicht zuletzt von der Sozialwissenschaft, betrieben.” Vor diesem
Hintergrund sind etwa drei um die Jahrtausendwende erschienene, gleichsam
programmatische Aufsatze zu sehen, welche sich jeweils zum Ziel setzten, die Methoden und
Konzepte der Sozialen Netzwerkanalyse der Geschichtswissenschaft ndherzubringen: Die
kanadische Soziologin Bonnie H. Erickson verband 1997 dieses Ansinnen mit einer
Rezension’! des heute als Standardwerk der Theorie der Sozialen Netzwerkanalyse
geltenden, drei Jahre zuvor erschienenen Lehrbuchs von Stanley Wasserman und Catherine
Faust’?. Der US-amerikanische Historiker Charles Wetherell erérterte ein Jahr spater am
Beispiel einer russisch-baltischen Grundherrschaft die Bedeutung, welche Verwandtschaft
flr personal communities an der Schwelle zur Moderne besaR.” Der US-amerikanische

Soziologe Peter Bearman wahlte 2002 gemeinsam mit zwei Mitautoren einen

®” Ebd., 52.

% Generell konnte sich Reinhards ins Deutsche ibersetzte Netzwerkvokabular nicht durchsetzen. Vgl. ebd., 48.
* Ebd., 52.

" vgl. ebd., 60.

' Bonnie H. Erickson, Social Networks and History. A Review Essay, in: Historical Methods 30 (1997) 3, 149—
157. Im Folgenden zitiert als: Erickson, Review Essay.

72 Stanley Wasserman / Katherine Faust, Social Network Analysis. Methods and Applications (Structural Analysis
in the Social Sciences 8), Cambridge 1994. Im Folgenden zitiert als: Wasserman / Faust, Social Network Analysis.
Dieses umfangreiche und sehr ins Detail gehende Buch ist vor allem fiir all jene Forscherinnen und Forscher das
Mittel der Wahl, die an den mathematischen Grundlagen dieses Forschungsfelds interessiert sind.

73 Charles Wetherell, Historical Social Network Analysis, in: International Review of Social History 43 (1998)
Supplement S6, 125-144.
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ereigniszentrierten Ansatz, um darzulegen, wie die rasche Abfolge von Revolution und
Konterrevolution und neuerlicher Revolution von chinesischen Dorfbewohnern zwischen

1920 und 1950 erlebt wurde.”*

Mit dem cultural turn der Sozialen Netzwerkforschung der 1990er-Jahre war schlieBlich eine
H&aufung historischer netzwerkanalytischer Arbeiten mit entsprechender Betonung
kultureller Aspekte festzustellen. Erst in der jingeren Vergangenheit gelang der
Netzwerkforschung in der Geschichtswissenschaft der Durchbruch, so dass mittlerweile das
— gleichwohl erst im Entstehen begriffene — Forschungsfeld selbst als Netzwerk gesehen

werden kann.””

4.4  Aktueller Forschungsstand und Literaturiiberblick

Als Einstieg in die inzwischen sehr umfangreiche Literatur zum Thema Netzwerkanalyse

empfiehlt sich das Buch ,Schliisselwerke der Netzwerkforschung*”®

, welches eine Art
,Kanon” der wichtigsten einschldgigen Werke darstellt. Die Herausgeber befragten hierzu
mehr als 100 Personen aus ihrem personlichen Forschungsumfeld nach den zehn fir sie
bedeutendsten Artikeln oder Monographien. Auf Basis der 64 Antworten fanden nur solche
Werke Bericksichtigung, die mindestens von zwei der befragten Netzwerkforscherinnen und
Netzwerkforscher genannt wurden, Selbstnennungen und Lehrbiicher”” schieden hingegen
aus. Die sich daraus ergebende Liste von 93 Werken, im Buch sinnfallig als Netzwerk
visualisiert, wurde von den Herausgebern nicht zuletzt auch auf Anregung der vertretenen
Autorinnen und Autoren erweitert, wahrend nicht rechtzeitig eingelangte Beitrage
unberticksichtigt bleiben mussten. Aus den sich daraus ergebenden 142 ,Schliisselwerken”

lasst sich unter anderem eine deutliche Dominanz der englischsprachigen Forschung

feststellen, weiters spiegeln ihre Erscheinungsdaten auch den Boom der Netzwerkforschung

7% peter Bearman / James Moody / Robert Faris, Networks and History, in: Complexity 8 (2002) 1, 61-71.

73 Vgl. Bixler, Wurzeln, 60.

’® Boris Holzer / Christian Stegbauer (Hg.), Schlisselwerke der Netzwerkforschung, Wiesbaden 22019. Im
Folgenden zitiert als: Holzer / Stegbauer (Hg.), Schliisselwerke.

"7 Die Herausgeber nennen explizit: Wasserman / Faust, Social Network Analysis. Vgl. Holzer / Stegbauer (Hg.),
Schlisselwerke, 4.
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ab den 1950er-Jahren mit dem starken Aufschwung ab den 1970ern wider.’®
Bedauerlicherweise wurden die ,Schliisselwerke” mit der zweiten Auflage 2019 nicht um
neuere Literatur erganzt, weshalb der rezente Aufschwung der Historischen
Netzwerkforschung lediglich als Phanomen angedeutet wurde’®, aber sonst kaum einen

Widerhall im Buch findet.

Der Dynamik des jungen Forschungsfeldes der Historischen Netzwerkanalyse eher Rechnung
tragend, wurde mit ,Historical Network Research“® im Internet gleichsam eine zentrale
Anlaufstelle fur Forscherinnen und Forscher geschaffen. Das Portal gibt Auskunft Gber
Veranstaltungen wie Workshops und Konferenzen, bietet ferner eine Einflihrung in die
Thematik fir Interessentinnen und Interessenten, eine laufend gepflegte und aktualisierte
Bibliographie sowie Links zu Online-Ressourcen wie Tutorials oder Visualisierungstools. Seit
2017 existiert mit dem Journal of Historical Network Research eine eigene, im
Jahresrhythmus erscheinende Zeitschrift. Es ist im Directory of Open Access Journals gelistet

und dementsprechend frei aus dem Internet im PDF-Format herunterladbar.

Da, wie bereits erwahnt, auf ,Historical Network Research” bereits eine umfassende aktuelle
Bibliographie zum Thema vorhanden ist, sollen an dieser Stelle nur einige ausgewahlte
Werke mit Berlihrungspunkten zum Thema des vorliegenden Endberichts kurz vorgestellt

werden.

Der Trierer Historiker und Politikwissenschaftler Christian Marx unterscheidet zwischen vier
Forschungsfeldern, welche in der Historischen Netzwerkforschung ein besonderes Interesse
auf sich gezogen haben: Religion und Kultur, Familie und Verwandtschaft, 6konomische
Verflechtungen und nicht zuletzt politische Netzwerke®'. Bei letzteren, zu welchen das
Personennetzwerk um Josef Staribacher zweifellos zu zahlen ist, spannt sich das
Forschungsinteresse wiederum von der Vernetzung politischer Eliten im Mittelalter und der
frihen Neuzeit, sozialen Protestbewegungen im 19. und friihen 20. Jahrhundert, der zeitlich

ebenfalls in diesem Zeitraum zu verortenden ersten Frauenbewegung, Verfolgten- und

78 Vgl. Holzer / Stegbauer (Hg.), Schlusselwerke, 4—6.

7 vgl. ebd., 6f.

% Historical Network Research. Network analysis in the historical disciplines, URL:
http://historicalnetworkresearch.org/ (abgerufen 30.3.2020).

& Christian Marx, Forschungstiberblick zur historischen Netzwerkforschung. Zwischen Analysekategorie und
Metapher, in: During et al. (Hg.), Handbuch, 63—-84, hier: 74.
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Hilfsnetzwerken in der Zeit des Nationalsozialismus, bis zu informellen Netzwerken in den
Staaten des ehemaligen Ostblocks, welche die Defizite der dortigen staatssozialistischen
Systeme kompensierten.82 Die beiden letztgenannten, zeitgeschichtlichen
Forschungskomplexe werden im Folgenden am Beispiel dreier Netzwerkstudien naher
beleuchtet. Im Anschluss daran sollen noch zwei neuere Werke prasentiert werden, die zwar
nicht ganz in das Schema von Christian Marx passen, aber nichtsdestoweniger interessante

Einblicke bieten.

Der deutsche Zeithistoriker Marten Diiring, eine der zentralen Forscherpersonlichkeiten der
Historischen Netzwerkanalyse, untersuchte 2015 in seiner Dissertation anhand von sechs
Fallstudien Hilfenetzwerke fiir verfolgte Berliner Jiidinnen und Juden wéhrend des
Nationalsozialismus.® Ihn interessierte dabei, wie diese Netzwerke vor dem Hintergrund der
repressiven Bedingungen des NS-Regimes und der sozialen Isoliertheit der Verfolgten
entstehen, wirken und sich entwickeln konnten.®* Als Quellen nutzte er unter anderem
autobiographische Zeugnisse, deren Angaben er nach Méglichkeit unter Zuhilfenahme
anderer Quellen Uberpr[]fte.85 Die gesammelten Daten von insgesamt rund 1.400 Hilfegeber-
Hilfenehmer-Beziehungen und Gber 5.000 Hilfeleistungen flossen in ein Kodierschema ein, in
dem sechs Beziehungsdimensionen erhoben wurden.?® Dieses Schema diente seinerseits als
Grundlage fir die Erstellung von Netzwerkvisualisierungen, welche einen grof3en Teil des
Buches einnehmen.?” In einem abschlieRenden Kapitel erfolgt eine Zusammenfiihrung der
gewonnenen Erkenntnisse.®® Die Innovation von Durings Buch besteht darin, dass der
Forschungsgegenstand, Hilfe fiir verfolgte Jidinnen und Juden wahrend der NS-Zeit,
erstmals nicht aus der Akteursperspektive betrachtet wurde, sondern vielmehr die zwischen

den Akteuren bestehenden Relationen in den Blick nimmt.°

Das Sichtbarmachen verborgener Netzwerke im Nationalsozialismus blieb auch in den

folgenden Jahren auf der Agenda der Historischen Netzwerkforschung. Die Dresdner

8 vgl. ebd., 74-77.

¥ Marten Diring, Verdeckte soziale Netzwerke im Nationalsozialismus. Die Entstehung und Arbeitsweise von
Berliner Hilfsnetzwerken fir verfolgte Juden, Berlin—Boston 2015.

*Ebd., 5.

% Ebd., 34.

% vgl. ebd., 52-66.

¥ vgl. ebd., 74-175.

¥ vgl. ebd., 176-201.

¥ Ebd., 73.
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Historikerin Linda von Keyserlingk-Rehbein legte etwa 2018 in einer 707 Seiten starken
Monographie dar, dass es sich bei den Verschworern des 20. Juli 1944 nicht, wie das NS-
Regime spdter behaupten sollte, um eine ,,ganz kleine Clique” von Offizieren, sondern um
ein weit verzweigtes Netzwerk unterschiedlichster gesellschaftlicher Gruppen gehandelt
hatte.”® Hierfiir studierte die Autorin Ermittlungsberichte, Vernehmungsprotokolle, Haft-
und Prozessdokumente sowie Personalakten®?, um auf dieser Quellenbasis wiederum die
Frage zu klaren, wer aus Sicht der Verfolger die Beteiligten des Umsturzversuchs waren, wer
als zentraler Akteur, wer als wichtiger Vermittler galt, wie dies die Verfolgung durch die
Gestapo beeinflusste und inwiefern sich deren Ermittlungsergebnisse in den
Volksgerichtshofsurteilen und der NS-Propaganda widerspiegelten.?” Die Methode umfasste
folgende Schritte: Definition der Personen und Beziehungen sowie ihrer jeweiligen Attribute,
Erhebung der diesbeziiglichen Daten, deren Kodierung, d.h. Aufbereitung fir die folgende
softwaregestitzte Netzwerkanalyse, sowie Kommentierung und Interpretation der
Ergebnisse mit weiteren zeitgendssischen Quellen, darunter Briefe und Tageblicher dreier
exemplarisch herangezogener Beteiligter, und einschligiger Forschungsliteratur.”® Anhand
des insgesamt 132 Personen® umfassenden Verschwérernetzwerkes straft Keyserlingk-
Rehbein nicht nur, wie der Buchtitel bereits zum Teil vorwegnimmt, die nationalsozialistische
Propaganda zu dessen angeblicher Uberschaubarkeit Ll'jgen95, sondern benennt auch
zentrale Akteure aus dem militarischen, aber auch zivilen Bereich, welche durch die
Berechnung von Zentralitatswerten der einzelnen Knoten ermittelt werden konnten.*®
Uberraschend und erhellend erscheint in diesem Zusammenhang die Erkenntnis, dass
Sozialdemokraten bzw. Gewerkschafter dhnlich zentral wie konservative Beteiligte in das
Netzwerk eingebunden waren.”’ Tatsichliche Liicken im Netzwerk, welche die Verfolger
nicht zu schlieRen vermochten oder gar nicht als solche erkannten, deuten fiir die Autorin

auf mogliche Strategien der vernommenen Personen hin, Mitwisserinnen und Mitwisser zu

* Linda von Keyserlingk-Rehbein, Nur eine ,,ganz kleine Clique“? Die NS-Ermittlungen lber das Netzwerk vom
20. Juli 1944, Berlin 2018. Im Folgenden zitiert als: Keyserlingk-Rehbein, Clique.

L vgl. ebd., 63-96.

2 vgl. ebd., 13-21.

» vgl. ebd., 49-63.

** Ebd., u.a. 503f.

% Ebd., 489-494.

% vgl. ebd., u.a. 507-511.

%" Ebd., 514.
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schitzen.” Gleichsam als Forschungsdesiderat bezeichnet sie abschlieRend die
Rekonstruktion des Gesamtnetzwerkes der Verschworer des 20. Juli, welches auch jene

Beteiligte einschlieRt, die der NS-Sicht verborgen geblieben waren.”

Politischer Widerstand wurde ebenso Jahrzehnte spater in der DDR geleistet. Der finnische
Sozialwissenschaftler Kimmo Elo beschrieb in seinem gleichfalls im Jahr 2018 erschienenen
Aufsatz ,Geospatial Social Networks of East German Opposition (1975-1989/90)“*%°, wie
sich oppositionelle Gedanken zum einen unter Individuen — unter besonderer
Bericksichtigung des Jenaer Biirgerrechtlers Roland Jahn —, zum anderen in geographischen
Regionen verbreiten. Mehr noch als mit der Methode der Historischen Netzwerkanalyse
beschritt Elo mit der Quellenbasis, mehr als 800 digitalisierte Fotografien bzw. deren

101 Seine Erkenntnisse bestatigen im Wesentlichen die Ergebnisse

Metadaten, neue Wege.
der bisherigen Forschung, liefern aber dariiber hinausgehend kaum neue Einsichten, so dass
der Zweck des Aufsatzes vor allem darin besteht, die Tauglichkeit des zugrundeliegenden

neuartigen Forschungsansatzes zu demonstrieren.®?

Der japanisch-deutsche Historiker Tomohide Ito befasste sich ein Jahr spater mit dem
Prozess der Militarisierung von Politik, Wirtschaft und Gesellschaft in Japan wahrend des

193 Der Autor betrachtete dabei

Zweiten Japanisch-Chinesischen Kriegs 1937 bis 1940.
insbesondere die Rolle zweier politischer Denkfabriken, der Studiengruppe fiir Staatspolitik
sowie der Showa-Studiengruppe, welche er mit den Mitteln der Sozialen Netzwerkanalyse
sowie der Diskursanalyse untersuchte. Die Fragestellung zielte, soweit sie die
Netzwerkanalyse betrifft, erstens auf die tonangebenden Personenkreise dieser
Studiengruppen, zweitens auf deren organisatorische Entwicklung und drittens auf die

104

Beziehungen ab, die zwischen ihnen bestanden.™ " Als Quellen wurden in erster Linie

Zeitschriften, die von der betreffenden Studiengruppe publiziert wurden, Geschaftsberichte,

* Ebd., 518.

** Ebd., 521f.

1% Kimmo Elo, Geospatial Social Networks of East German Opposition (1975-1989/90), in: Journal of Historical
Network Research 2 (2018), 143-165, URL: https://jhnr.uni.lu/index.php/jhnr/article/view/45/14 (abgerufen
10. 4.2020).

%% vgl. ebd., 148-151.

Vgl. ebd., 162f.

Tomohide 1to, Militarismus des Zivilen in Japan 1937-1940. Diskurse und ihre Auswirkungen auf politische
Entscheidungsprozesse (ERGA. Erfurter Reihe zur Geschichte Asiens 19), Minchen 2019.

% Ebd., 60.
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Forschungsprogramme und Mitgliederverzeichnisse herangezogen.105 Der Kreis der
relevanten Personen wurde auf solche Mitglieder der Studiengruppen beschrankt, welche
die Studientatigkeit entscheidend préigten.106 Sodann wurde kodiert, wer (menschlicher
Akteur A) mit wem (institutioneller Akteur B) wann (Zeitpunkt) wie verbunden (Attribute)
war’”, wobei beim letzten Punkt drei Grade des Engagements von A in B (Gastredner,

1% Die Grundstruktur der auf dieser Datenbasis

Mitglied, Leiter) unterschieden wurden
generierten Visualisierungen ergab sich bereits aus der Quellenwahl: Es handelt sich jeweils
um egozentrierte Netzwerke, nur bilden hier nicht Personen, sondern Institutionen — die

199 pie beiden ersten Forschungsfragen konnten

Studiengruppen und ihre Organe — den Kern.
mittels Berechnung von Zentralitits- bzw. Dichtewerten''?, die dritte wiederum mithilfe
eines umfassenden Netzwerkgraphen, welcher beide Denkfabriken einschlieBt, und den

11 Unmittelbarer

daraus ersichtlichen personellen Uberschneidungen beantwortet werden
Anlass fur die Wahl der Historischen Netzwerkanalyse als Methode war ein Forschungsdefizit
im Bereich der Studiengruppe fiir Staatspolitik, aufgrund dessen es Itd geboten schien, die
bedeutendsten Mitglieder dieses Thinktanks auf eine moglichst objektive und
nachvollziehbare Weise zu ermitteln, um auf dieser Basis anhand der Diskurse in beiden
Gruppen Aussagen Uber die Militarisierung der japanischen Gesellschaft am Vorabend des
Zweiten Weltkriegs treffen zu konnen.™? Dariiber hinaus demonstriert der Autor am Beispiel

der Historischen Netzwerkanalyse anschaulich die Moglichkeiten, aber auch die Grenzen

dieser Methode.!*

AbschlieBend soll noch kurz auf einen Aufsatz der russischen Historikerin Maria Ryabova aus

demselben Jahr eingegangen werden, der sich mit dem venezianischen

Handelsunternehmen der Soranzo-Briider und dessen Geschiftsbeziehungen beschiftigt. ™

' Ebd., 64.

% Ebd., 85f.

' Ebd., 88.

% Ebd., 89.

' Ebd., 82.

19yg|. ebd., 102-110.

Vgl. ebd., 110-113, 528-532.

"2 Epd., 18.

3 vgl. auch ebd., 113-118.

Maria Ryabova, Venetian Trading Firm of the Soranzo Brothers (1406—1434) and Its Commercial Network, in:
Fondazione Istituto Internazionale di Storia Economica ,,F. Datini“ (Hg.), Reti marittime come fattori
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Das Ziel der Arbeit war dabei auch, dariiber hinausgehende Erkenntnisse tber das
Handelsnetzwerk der Republik Venedig an der Schwelle vom Mittelalter zur Neuzeit zu
gewinnen.'*> Als Quelle dienten zwei Rechnungsbiicher des Unternehmens, das libro real
vechio und vor allem das libro real novo, welches als friihestes erhaltenes Zeugnis der
Anwendung der doppelten Buchfiihrung gilt und eine Kompilation von ausgewahlten
buchhalterischen Quellen (,,accounting sources”), darunter das libro real vechio, darstellt.**
Von 1.097 Konten des libro real novo wurden 596 Privatkonten (,,personal accounts”) als
Ausgangspunkt fur die Erstellung eines egozentrierten Netzwerks erster Ordnung, d.h.
samtliche Verbindungen des Soranzo-Unternehmens mit den Konteninhabern,

117 Als Ergebnis der Untersuchung zeigte sich, dass Beziehungen, die iber Heirat

ausgewahlt.
vermittelt wurden, gegeniiber verwandtschaftlichen Beziehungen vorrangig und auch enger
waren. Weiters war der hohe Anteil an Ausldandern im Kern des Soranzo-Netzwerks auffallig,
darunter grofRtenteils siiddeutsche Handler, welche eine Briickenfunktion im Netzwerk

einnahmen.!®

4.5 Methoden der Sozialen Netzwerkforschung

Die Netzwerkanalyse baut nicht zuletzt auf der Graphentheorie, einer Teildisziplin der
Mathematik, auf.™*® Ein Netzwerkgraph setzt sich aus mit Linien (Kanten) verbundenen
Elementen (Knoten) zusammen. Je nachdem, ob die Beziehungen zwischen zwei Akteuren
symmetrisch oder asymmetrisch sind, spricht man von ungerichteten oder gerichteten
Kanten. Enthalt ein Graph nur jeweils eine der genannten Kantenarten, handelt es sich
entsprechend um ungerichtete bzw. gerichtete Graphen, enthélt er beide, um einen
sogenannten gemischten Graph. Bestehen zwischen zwei Akteuren verschiedene Arten der
Beziehung, wird dies mittels Mehrfach- bzw. parallelen Kanten dargestellt. Ein Graph,

welcher diese Art von Kanten beinhaltet, heil’t Multigraph. ,Schlichte Graphen” weisen

dell‘integrazione europea. selezione di ricerche = Maritime Networks as a Factor in European Integration.
Selection of essays (Atti delle ,,Settimani die Studi“ e altri convegni 50), Firenze 2019, 229-253.
115
Ebd., 233.
116 ygl. ebd., 233-235.
7 vgl. ebd., 236-239.
Y8 Ebd., 247f.
19 Stegbauer / HauRling (Hg.), Handbuch, 339.
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hingegen weder Mehrfachkanten noch Schleifen, das sind Kanten, welche die Beziehung
eines Akteurs mit sich selbst beschreiben, auf. Bewertete Graphen enthalten schlieBlich

Knoten und/oder Kanten mit qualitativer oder quantitativer Dimension.*?°

Netzwerke lassen sich nicht nur graphisch, sondern auch mathematisch in Form einer
Beziehungsmatrix darstellen. Mittels einer rechteckigen Anordnung von Zahlen, der Matrix,
wird das Vorhandensein oder Fehlen jeder moglichen Beziehung zwischen zwei Akteuren,
der (Knoten-) Dyade, festgehalten, womit Berechnungen ermdoglicht werden, die sich
entweder auf Teile des Netzwerkes, angefangen von einzelnen Knoten oder Kanten, oder auf

das gesamte Netzwerk beziehen.'*

ABCD
0010
1010
0001
1000

OO0 w >

Abb. 2: Gerichteter Graph (links) und indizierte Beziehungsmatrix (rechts)

Desweiteren bestehen diverse Kennzahlen zur Beschreibung und Analyse von Netzwerken.

Netzwerkumfang und -dichte geben etwa das Verhaltnis von theoretisch moglichen zu

“"

tatsachlich vorhandenen Verbindungen wieder'?, wohingegen der Parameter ,Zentralitat
die Nihe eines Knotens zu allen anderen (Closeness-Zentralitit)'?, die Anzahl der
Verbindungen je Knoten (Degree—ZentraIité’:it)124 bzw. der tber einen Knoten laufenden

125

kiirzesten Netzwerkpfade (Betweenness-Zentralitat) = misst. Akteure mit einer hohen

Betweenness fungieren als ,Broker” im Netzwerk, d.h. sie besitzen einen , privilegierten

120 )ik Brandes, Graphentheorie, in: Stegbauer / HauRling (Hg.), Handbuch, 345-353, hier: 347—-349.

12 Stegbauer / HauRling (Hg.), Handbuch, 339f.; Jirgen Lerner, Beziehungsmatrix, in: Stegbauer / HauRling
(Hg.), Handbuch, 355—-364, hier: 355. Daneben gibt es noch eine Vielzahl weiterer Graphentypen, welche im
zitierten Aufsatz ebenfalls beschrieben werden.

122 Christoph Boyer, Netzwerke und Geschichte: Netzwerktheorien und Geschichtswissenschaften, in: Unfried
u. a., Transnationale Netzwerke im 20. Jahrhundert. Historische Erkundungen zu Ideen und Praktiken,
Individuen und Organisationen, 47-58, hier:48.

123 peter Mutschke, Zentralitats- und PrestigemaRe, in: Stegbauer / HauRling (Hg.), Handbuch, 365-378, hier:
367.

2% jan A. Fuhse, Soziale Netzwerke. Konzepte und Forschungsmethoden, Konstanz—Miinchen 22018, 57. Im
Folgenden zitiert als: Fuhse, Soziale Netzwerke.

% Ebd., 61.
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Zugang zu Informationen, die andere nicht oder spiter erhalten”.**® In einem engen

Zusammenhang dazu stehen zum einen die bereits erwdahnten Arbeiten von Mark
Granovetter Uber die Starke schwacher Verbindungen, zum anderen das darauf aufbauende
Konzept der ,strukturellen Locher” des amerikanischen Soziologen Ronald S. Burt. Fiir ihn ist
weniger die Starke der Beziehung als die Fahigkeit eines Akteurs, ansonsten unverbundene
Netzwerkteile zu Gberbriicken, von Bedeutung. Burt zeigte am Beispiel eines grofRen
amerikanischen Unternehmens, dass der informelle, iber persdnliche Beziehungen
vermittelte Zugang zu anderen Unternehmensabteilungen bzw., allgemeiner gesprochen,
weiter entfernen Netzwerkbereichen sowohl den beruflichen Aufstieg als auch die

Entstehung von guten Ideen férdert.*?’

Wahrend die genannten Zentralitdtsmale einzelne Knoten und damit Akteure im Blick
haben, dienen die Methoden des Triaden'?-Zensus und der Cliquenanalyse der

Untersuchung von lokalen Strukturen in Netzwerken.'?

Als Clique wird ein Netzwerkbereich
definiert, der durch drei oder mehr vollstandig miteinander verbundene Akteure
gekennzeichnet ist. Uberschneidungen von mehreren Cliquen sind méglich, jedoch darf eine
Cligue nie ganzlich in einer anderen enthalten sein. Sogenannte n-Cliquen erleichtern die
Bildung groRRerer Cliquen, da sie auch Verbindungen mit zwei oder mehr Schritten (mit dem
Schwellenwert n) erlauben. Vermittelnde Knoten kénnen dabei auch auRerhalb der
eigentlichen Clique liegen. Der Wert fiir n sollte nicht zu gro8 gewéahlt werden, da ansonsten
zusammenhingende Strukturen kaum mehr als solche erkennbar sind. Ublicherweise wird

130

der Wert fir n mit 2 festgelegt.”™ Die Blockmodellanalyse wiederum betrachtet Netzwerke

als Ganzes und stellt ferner ein Verfahren zur Reduzierung und Vereinfachung von groRen

131

und untbersichtlichen Netzwerken dar.”" Im Unterschied zur Cliguenanalyse werden

hierbei auch nicht vorhandene Beziehungen, Lécher und Grenzen von Netzwerken

126 Fuhse, Soziale Netzwerke, 61.

*"Ebd., 63-65

128 Analog zur Dyade, der Verbindung zweier Knoten als kleinste moégliche Einheit der Netzwerkanalyse
(Dorothea Jansen, Einfiihrung in die Netzwerkanalyse. Grundlagen, Methoden, Anwendungen, Wiesbaden
22003, 60.), setzt sich die Triade aus drei Knoten und den zwischen ihnen vorhandenen Verbindungen
zusammen.

129 Fuhse, Soziale Netzwerke, 77.

Vgl. ebd., 72-74., Volker G. Taube, Cliquen und andere Teilgruppen sozialer Netzwerke, in: Stegbauer /
H&uRBling (Hg.), Handbuch, 397-406, hier: 397—-404.

B Ebd.; Martin Stark, Netzwerkberechnungen. Anmerkungen zur Verwendung formaler Methoden, in: Diiring
et al. (Hg.), Handbuch, 155-171, hier: 168.
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untersucht.'*?

Die Vorgehensweise bei einer Blockmodellanalyse besteht im Wesentlichen
darin, strukturell Zquivalente, also ein gleiches Beziehungsmuster aufweisende Akteure®*?
gemeinsam zu Positionen zu gruppieren und danach die Beziehungen zwischen bzw.

innerhalb dieser Positionen zu untersuchen.*

Daneben existiert noch eine Reihe weiterer Methoden™*, von denen im nichsten Abschnitt
die egozentrierte Netzwerkanalyse ndher beleuchtet werden soll, da einerseits die
Staribacher-Tagebiicher mit einiger Berechtigung als ein egozentriertes Netzwerk gesehen
werden kdnnen, sich andererseits aber gerade am Beispiel der egozentrierten
Netzwerkanalyse auch die Grenzen der Anwendbarkeit sozialwissenschaftlicher Methoden

auf historische Fragestellungen zeigen.

4.6 Egozentrierte Netzwerke

Unter egozentrierten Netzwerken wird zum einen ein bestimmter Netzwerktyp verstanden.
Der Stuttgarter Sozialwissenschaftler Uwe Pfenning unterscheidet entsprechend der

jeweiligen Untersuchungseinheit folgende Typen sozialer Netzwerke:

Totales Gesamtnetzwerk: alle individuellen Interaktionen in einer Gruppe oder
sozialen Einheit

e Partiales Gesamtnetzwerk: ausgewdhlte Interaktionen

e Egozentriertes Netzwerk: Dyaden einer Person und Netzstruktur dieser Dyaden

e Strukturnetzwerk: Organisationen und Interaktionen®®

Zum anderen ist mit dem Begriff ,,egozentrierte Netzwerke” bzw. ,,egozentrierte

Netzwerkanalyse” auch eine qualitative Erhebungsmethode mittels standardisierter

132 Richard Heidler, Positionale Verfahren (Blockmodelle), in: Stegbauer / HauRling, Handbuch, 407-420, hier:

407. Im Folgenden zitiert als: Heidler, Positionale Verfahren.

133 Vgl. auch Abschnitt ,Geschichte der Sozialen Netzwerkforschung”, S. 23-25.

Heidler, Positionale Verfahren, 407.

Vgl. u.a. Stegbauer / HiauBling, Handbuch, 421-521.

Uwe Pfenning, Soziale Netzwerke in der Forschungspraxis, Darmstadt 1996, 14. Zit. n. Hans-Peter Burth,
Steuerung unter der Bedingung struktureller Koppelung. Ein Theoriemodell soziopolitischer Steuerung,
Wiesbaden 1999, 257.
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Interviews™®’ gemeint. Hierbei stehen die Beziehungen eines zentralen Akteurs (,Ego”; in der
Regel die befragte Person) zu anderen Akteuren (,Alteri“) und den Beziehungen dieser

anderen Akteure untereinander (, Alter-Alter-Relationen®) im Mittelpunkt des Interesses. >

Dass sich diese Methode nicht so ohne Weiteres auf die Geschichtswissenschaft Gbertragen
lasst, ist offenkundig. Der Hallenser Historiker Peter Hertner beschreibt jedoch einen
Ausweg, welcher auch im Rahmen des Projekts der Staribacher-Tagebiicher beschritten

wurde:

,Flur den Historiker oder die Historikerin wird es also darauf ankommen, die
spezifischen Eigenschaften qualitativer Netzwerkanalyse, namlich die Méglichkeit,
egozentrierte und mehrdimensionale Vorstellungen durch qualitative Interviews zu
erschlieflen [...], durch den Rickgriff auf historische Quellen sozusagen zu ersetzen.”

Dies konnten auch, so Hertner weiter, die Miinchner Soziologin Helga Pelizdus-Hoffmeister
zitierend, ,,Briefe, Tageblicher und Autobiographien” sein.® Ahnlich argumentiert auch
Bonnie H. Erickson, wobei sie den Unterschied zwischen egozentrierter und umfassender,

ein Gesamtnetzwerk voraussetzender Datenerhebung betont:

,But the egocentric approach is by no means limited to present-day surveys; historical
records also contain information about egocentric networks such as past persons’
networks (as revealed in their letters or diaries, for example), or defunct companies’
suppliers and customers (as shown in company books perhaps). As these hypothetical
examples suggest, one can sometimes collect egocentric data when whole network
data are not available, because not everyone wrote letters, not all companies kept
books, not all actors’ records survived.“**°

137 Fuhse, Soziale Netzwerke, 113.

Andreas Herz, Erhebung und Analyse ego-zentrierter Netzwerke, in: Sabrina Kulin / Keno Frank / Detlef
Fickermann / Knut Schwippert (Hg.), Soziale Netzwerkanalyse. Theorie — Praxis —-Methoden, Miinster 2012,
133-150, hier: 133.

139 peter Hertner, Das Netzwerkkonzept in der historischen Forschung. Ein kurzer Uberblick, in: Michael
Bommes, Veronika Tacke (Hg.), Netzwerke in der funktional differenzierten Gesellschaft, Wiesbaden 2011, 67—
86, hier: 70.

140 Erickson, Review Essay, 150f. Die Autorin wirft jedoch ein weiteres Problem auf, da sie nur
Gesamtnetzwerken die Eigenschaft zubilligt, die Struktur, das Muster sozialer Beziehungen, welches soziale
Akteure miteinander verbindet, abzubilden, wohingegen egozentrierte Netzwerke auch durch die individuellen
Attribute ihrer Akteure erklar- und analysierbar seien (S. 149, 151). Ihrer Auffassung nach ist daher einer auf
Gesamtnetzwerke abzielenden Betrachtung gegeniiber egozentrierten Ansatzen stets der Vorzug zu geben,
sofern sich erstere als machbar erweisen sollten. Die Nichtbericksichtigung (,omission”, S. 151) von
egozentrierten Netzwerken im Rahmen der Sozialen Netzwerkanalyse, wie sie Erickson wohl unter Riickgriff auf
das von ihr rezensierte Lehrbuch von Wasserman und Faust postuliert (vgl. Wasserman / Faust, Social Network
Analysis, 42f.), findet gleichwohl keinen Niederschlag in rezenteren Darstellungen, in welchen egozentrierte
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Da die Wirtschaftspolitik der Ara Kreisky allenfalls am Rande vom Handelsministerium
gepragt wurde, dessen Aufwertung zu einem Wirtschaftsministerium, obwohl urspriinglich

b”l, sieht sich das Projekt

angedacht und auch von Josef Staribacher erhofft, unterblie
Staribacher-Tagebiicher mit der Herausforderung konfrontiert, tGiber eine formal
egozentrierte Quelle zu verfiigen, an deren zentralem Ego aber nicht, wenigstens nicht
primar, interessiert zu sein. Deshalb wird Josef Staribacher im Rahmen dieses Projekts nicht
als Autor seines politischen Tagebuchs, sondern vielmehr als (politischer) Chronist seiner Zeit
aufgefasst. Die auf der Grundlage seines Werks generierten Netzwerke werden in weiterer

Folge trotz dessen subjektiver Perspektive wie Gesamtnetzwerke behandelt, in denen der

Autor nur dann erscheint, wenn er sich selbst in der dritten Person namentlich erwahnt.

Linda von Keyserlingk-Rehbein wahlte in ihrem zuvor behandelten Buch eine dhnlich
pragmatische Vorgehensweise. Wenngleich ihre Arbeit nicht auf egozentrierten Quellen in
einem engeren Sinn basiert, ist doch die Grundproblematik dhnlich gelagert: Die
verwendeten NS-Quellen erlaubten aufgrund ihrer gefarbten Sichtweise keinen
vollstandigen Einblick in das Verschworernetzwerk des 20. Juli 1944, mithin konnten nicht
alle Akteure identifiziert und vor allem nicht alle Verbindungen zwischen ihnen rekonstruiert
werden. Dennoch erstellte Keyserlingk-Rehbein keine egozentrierten Netzwerke um
Nationalsozialisten oder nationalsozialistische Institutionen herum, sondern wahlte als

142 _ ein Gesamtnetzwerk, das sich

Untersuchungsgegenstand den Typ des Gesamtnetzwerks
in diesem Fall ausschlief3lich aus Beteiligten des Umsturzversuchs zusammensetzt. Zur
Kontrastierung der NS-Perspektive zog sie, wie bereits erwahnt, klassisch-
geschichtswissenschaftlich biographische Zeugnisse exemplarisch ausgewahlter Verschworer

als zusatzliche Quellen heran.

Da sich die engen methodischen Grenzen, welche die Sozialwissenschaft der
Netzwerkanalyse setzt, nicht, wie eben gezeigt wurde, ohne Adaptierungen auf die

Geschichtswissenschaft tibertragen lassen, jene vielmehr in vielen Fallen eine Anwendung

Netzwerke einen festen Platz im Methodenbaukasten der Sozialen Netzwerkanalyse einnehmen. Vgl. Fuhse,
Soziale Netzwerke, 113-137.; Stegbauer / HauRling (Hg.), Handbuch, 471-483.
m Vgl. Theodor Venus, Der ,harte” Schilling — Wahrungspolitik im Widerstreit der Meinungen und Interessen,
in: Projektbericht 11679, 5-40, hier:9. Ders., Die erste Olkrise 1973/74 und ihre Folgen — eine Fallstudie zur
dsterreichischen Energiepolitik in der Ara Kreisky, in: Projektbericht 11679, 110-200, hier: 124.
142 . . .

Keyserlingk-Rehbein, Clique, 44.
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der Netzwerkanalyse auf geschichtswissenschaftliche Fragestellungen verunmaoglichen
wirden, skizzierte Linda von Keyserlingk gemeinsam mit Marten Diiring eine eigene
Methode der Historischen Netzwerkanalyse, im Zuge derer zuerst die ,,Beziehungsstrukturen
eines sozialen Netzwerkes in standardisierter Form erhoben, mit Hilfe geeigneter Software
analysiert und deren Ergebnisse schlieRlich zusammen mit den Befunden der traditionellen

13 Die im Rahmen des gegenstindlichen Projekts

Quellenauswertung interpretiert” werden.
angewandte Methode orientiert sich an dieser Vorgehensweise, wobei es die

Quellengattung Tagebuch erlaubt, dieses gleichermaRen als Grundlage der Datenerhebung
und Quelle zur Uberpriifung der Ergebnisse heranzuziehen. Dies ersetzt allerdings nicht ein
weitergehendes Quellen- und Literaturstudium, welches schon allein zur Kompensation der

subjektiven Perspektive Josef Staribachers erforderlich ist.

4.7 Analyse des Personennetzwerks von Josef Staribacher

4.7.1 Methode

Das Personennetzwerk rund um Josef Staribacher, wie es in dessen Tagebiichern der Jahre
1970 bis 1983 seinen Niederschlag gefunden hat, stellt einen der beiden
Untersuchungsgegenstiande dieses Projekts dar. Erfasst wurden nur namentliche
Nennungen, sei es, wie in den allermeisten Fallen, mit Nachnamen, mit Vornamen oder
vollstandigem Namen, nicht aber blofe Nennungen der Funktion oder Personalpronomen.
Nach dem Abschluss der Texterkennung und -korrektur sowie der Generierung der die OCR-
Texte enthaltenden XML-Dateien wurden diese dem ACDH der OAW {ibermittelt und dort
mithilfe des Programms "spaCy" geparst, d.h. in diesem konkreten Anwendungsfall, dass
zwischen zwei markierten Personen bestimmte Worter, die eine Verbindung zwischen
diesen beiden Personen signalisieren, identifiziert und auf dieser Basis formelle Relationen
angelegt wurden. Diese werden Netzwerkgraph als Kanten zwischen den Knoten visualisiert,

wobei sich die Kantenstarke an der Anzahl der Relationen orientiert.

3 Marten During / Linda von Keyserlingk, Netzwerkanalyse in den Geschichtswissenschaften. Historische

Netzwerkanalyse als Methode fiir die Erforschung historischer Prozesse, in: Rainer Schiitzeichel, Stefan Jordan
(Hg.), Prozesse. Formen, Dynamiken, Erklarungen, Wiesbaden 2015, 337-350, hier: 342, URL:
https://www.researchgate.net/publication/300723171_Netzwerkanalyse_in_den_Geschichtswissenschaften_H
istorische_Netzwerkanalyse_als_Methode_fur_die_Erforschung_von_historischen_Prozessen (abgerufen
28.7.2020).
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Die nachsten Schritte galten der Vorbereitung der Netzwerkanalyse. Zuerst wurde eine Liste
der in den projektrelevanten Jahrgangen der Tageblicher am haufigsten genannten
Personen erstellt. Diese wurden entsprechend ihrer Closeness-Zentralitat gereiht und bei
den ersten 300 Geschlecht, Lebensdaten, Tatigkeit (,,profession”), Institution und

Wirkungsorte annotiert. Darauf aufbauend sollten folgende Fragen geklart werden:

e Welche Expertinnen und Experten traten 1973/74, welche 1980/81 in Erscheinung?

e Inwieweit spiegeln sich die regionalen Krisenherde, exemplarisch die Steiermark, in
den jeweiligen Personennetzwerken der beiden Zeitperioden wider?

e Wann traten welche Betriebsratinnen und Betriebsrdte von Unternehmen (in
Abgrenzung zu den Personalvertretern im Handelsministerium) jeweils in
Erscheinung?

e Zeichnen sich in den umfassenden Netzwerken der beiden Krisenperioden jeweils

klare Personencluster ab?

Als Ausgangspunkt fur die Netzwerkanalyse wurden zuerst Personennetzwerke jeweils fir
die erste bzw. die zweite Krisenperiode erstellt, aus diesen in einem nachsten Schritt unter
Zuhilfenahme der zuvor genannten Annotationen je nach Fragestellung die relevanten
Personen gefiltert wurden. Bei der seitens des Kreisky-Archiv-Projektteams genutzten
Visualisierungssoftware handelt es sich um das Open-Source-Programm ,Gephi“. Dem
Layout des Graphen liegt jeweils der , Force-Atlas“-Algorithmus zugrunde, welcher auf der
Vorstellung basiert, dass im Netzwerkgraphen solange Anziehungs- (Knoten) und
AbstofRungskrafte (Kanten) wirken, bis ein Gleichgewichtszustand erreicht ist. Relevant fiir
die Interpretation eines Graphen ist vor allem die relative Lage der Knoten zueinander und
inwieweit sie eher im Zentrum oder eher in der Peripherie gelegen sind, wohingegen der

Umstand, ob ein Knoten links oder rechts, oben oder unten situiert ist, keine Rolle spielt144.

4,7.2 Expertinnen und Experten

In Bezug auf die erste Frage gilt es zunachst zu erldutern, anhand welcher Kriterien eine

Person als Expertin bzw. Experte eingestuft wurde: Unter Expertinnen bzw. Experten werden

14 Keyserlingk-Rehbein, Clique, 61.
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solche Personen verstanden, die in einem Fachgebiet besonderes Wissen erworben haben
und dieses in weiterer Folge auch im Rahmen ihrer Tatigkeit anwandten. Expertenwissen
war nicht zuletzt fir den gesellschaftlichen Ordnungsrahmen konstitutiv, welcher von etwa
1930 bis in die 1970er-Jahre fast weltweit vorherrschend und durch ein fordistisches
Produktionsregime sowie mehr oder weniger dirigistische Eingriffe des Staates in das
wirtschaftliche Geschehen charakterisiert war. Expertinnen und Experten waren es, wie der
Oldenburger Historiker Thomas Etzemdiiller formuliert, die die ,,Dynamik moderner
Gesellschaften” steuerten, indem sie ,,mit kithlem Kopf, auf strikt empirischer Basis, Prozesse
und systemische Zusammenhange” erkannten, diese analysierten und auf dieser Basis

145 Um das Jahr 1980 verlor , der feste

,rationale Losungswege in die Zukunft hinein“ planten.
politische und soziale Rahmen fur Expertenkultur, Wirtschaft und Regierung” jedoch dem
Tubinger Historiker Anselm Doering-Manteuffel zufolge ,,seine Bindekraft”, nachdem dem
fordistischen Produktionsregime bereits zuvor in kurzer Folge die Grundlagen entzogen
worden waren: 1971 durch das Ende des Bretton-Woods-Systems fester Wechselkurse, 1973
durch den rapiden Olpreisanstieg, welcher die erste Olkrise einleitete, sowie ab 1975 durch

den Anstieg der Arbeitslosigkeit in den meisten Industrienationen infolge von Produktions-

und Absatzkrisen etwa im Bereich der Stahlindustrie.**®

Es soll an dieser Stelle noch kurz auf den Begriff ,Technokrat” eingegangen werden,
worunter im Folgenden wertfrei eine Person verstanden wird, die in einer noch stark von
dirigistischen Eingriffen gepragten Wirtschaft wie der 6sterreichischen der Jahre 1970 bis
1983 verwaltend tatig ist bzw. handelt. Josef Staribacher selbst verwendet diesen Begriff fiir
die ,untere Ebene” der Sozialpartnerschaft und nennt explizit Hannes Farnleitner,

Handelskammer, Erich Schmidt, OGB, sowie Hermann Blaha, Arbeiterkammer.**’

Die beiden Graphen fur die Jahre 1973/74 bzw. 1980/81 wurden jeweils um die Person
Bruno Kreisky (roter Knoten) ergénzt, weil die Aussagekraft eines selbstreferentiellen

Expertennetzwerkes begrenzt erscheint. Ferner erfolgte eine besondere Hervorhebung der

> Thomas Etzemiiller, Social engineering als Verhaltenslehre des kiihlen Kopfes, in: Ders. (Hg.), Die Ordnung

der Moderne. Social Engineering im 20. Jahrhundert (Histoire 9), Bielefeld 2009, 11-39, hier: 20. Sammelband
im Folgenden zitiert als: Etzemdiiller (Hg.), Ordnung.

%% Anselm Doering-Manteuffel, Konturen von ,,Ordnung” in den Zeitschichten des 20. Jahrhunderts, in:
Etzemdiller (Hg.), Ordnung, 41-64, hier: 60.

1w Staribacher-Tagebiicher, 17.5.1974, Bd. 21, 608.
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Okonomen mittels blauer Farbe, wihrend die sonstigen Expertinnen und Experten grau
dargestellt sind. Die Kantenfarbe ergibt sich aus der Mischung der Farbe der Knoten, welche
die betreffende Kante verbindet. Die KnotengroRe orientiert sich wiederum an ihrer
Betweenness-Zentralitdt. Zwecks besserer Anschaulichkeit folgt die Zunahme der
KnotengrolRe einer degressiv ansteigenden Kurve. Das Layout der beiden Visualisierungen
wurde nach Anwendung des Force-Atlas-Algorithmus nur insoweit gedandert, als isolierte
Knoten naher an das jeweilige Netzwerk geriickt und im Fall von Uberlappungen der Labels,
also der Knotenbeschriftungen, die betreffenden Knoten soweit verschoben wurden, bis
eine gute Lesbarkeit der Labels sichergestellt war. Weitere geringfligige
Knotenverschiebungen ergaben sich aus zu nah aneinander vorbeifiihrenden Kanten, weil

andernfalls die jeweilige Knotenzugehdorigkeit nicht klar erkennbar gewesen ware.

Zunéchst wird der Graph fur die Periode 1973/74 samt einer Tabelle, in welcher die
Betweenness-Zentralitaten der in dem Graph dargestellten Knoten bzw. Akteurinnen und

Akteure aufgelistet sind, gezeigt.

Maginek

Wéiser

Abb. 3: Expertennetzwerk 1973/74
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Name (Fachgebiet) Betweenness-Zentralitat
Andreae, Clemens August 0
Blecha, Karl (Meinungsforschung) 0
Frank, Wilhelm (Energie) 2,111
Frisch, Helmut 4,180
Hacker, Friedrich (Psychiatrie) 0
Kausel, Anton 0
Kienzl, Heinz (Meinungsforschung) 4,397
Knapp, Horst (Okonomie) 0
Koppe, Fritz (Konsumentenschutz) 21,667
Koren, Stephan 0,333
Kreisky, Bruno 92,042
Martinek, Oswin (Arbeitsrecht) 0
Matzner, Egon 11,887
NuBbaumer, Adolf 0
Rothschild, Kurt 4,165
Schmidt, Erich 0,833
Seidel, Hans 7,619
Sluga, Willibald (Psychiatrie) 0
Smolka, Franziska (Konsumentenschutz) 0
Streissler, Erich 4,165
Veselsky, Ernst Eugen 0,6
Weiser, Peter (ab 1977: Energie'*) 0

Tab. 1

Es fallt sofort auf, dass Okonomen sehr zahlreich im Expertennetzwerk149 1973/74 sind.
Scheidet man die beiden isolierten Knoten rechts, den Journalisten und Musikmanager Peter
Weiser sowie den Ministerialbeamten Oswin Martinek, Experte fir Arbeitsrecht, aus, so
bilden sie mit elf von insgesamt 20 Expertenknoten sogar eine knappe Mehrheit. Unter den
sonstigen Expertenknoten befinden sich zwei Knotenpaare, deren Akteure jeweils durch ihr
Tatigkeitsfeld verbunden sind, zum einen die Psychiater Friedrich Hacker und Willibald Sluga,
zum anderen die im Bereich des Konsumentenschutzes engagierten Personlichkeiten Fritz
Koppe und Franziska Smolka. Koppe besitzt mit 21,7 (gerundet) die zweithochste
Betweenness-Zentralitdt im Expertennetzwerk, was unter anderem in der Briickenfunktion

fur die ansonsten mit dem Netzwerk unverbundene Franziska Smolka seinen Ausdruck

8 hier aus Griinden der Kontinuitit bzw. Vergleichbarkeit berticksichtigt

Expertise, die direkt im Bundeskanzleramt angesiedelt und daher fir Kreisky jederzeit verfligbar war, zu
nennen ware etwa der Verfassungsdienst, wird im Folgenden nicht berlcksichtigt. Da es jedoch widersinnig
erscheint, den Okonomen NuRbaumer wegen seines Aufstiegs zum Staatssekretér fiir wirtschaftliche
Koordination im Bundeskanzleramt 1977 aus dem zweiten Netzwerk zu entfernen, wurden NuRbaumer und
sein Vorganger Veselsky in beide Visualisierungen aufgenommen.

149
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findet. Ein weiteres funktional, aber nunmehr nicht direkt miteinander verbundenes
Knotenpaar bilden Karl Blecha und Heinz Kienzl, welche vorrangig als Meinungsforscher (IFES
bzw. SWS) in Erscheinung traten. Verbleibende sonstige Experten sind Wilhelm Frank, ab
1974 Chef der Energiesektion im Handelsministerium, sowie der Wirtschaftsjournalist Horst
Knapp, dessen Expertise offenbar einen dhnlichen Stellenwert besaR wie diejenige der

gehauft neben seinem Knoten erscheinenden Okonomen.

Von diesen sind wiederum Erich Schmidt und Stephan Koren relativ klar abgegrenzt; die
damals eher als gewerkschaftlicher Technokrat bzw. Parteipolitiker denn als ausgewiesene
Okonomen in Erscheinung traten. Im Okonomencluster links™*® dominieren, was nicht weiter
iberrascht, Okonomen, welche der SPO nahestanden oder ihr angehérten. Bei Adolf
NuBbaumer und Hans Seidel ist eine besondere Nahe zu Kreisky erkennbar, ihr spaterer
Aufstieg zu Staatssekretdren in den Kabinetten Kreisky Il bzw. IV erscheint vor diesem
Hintergrund nachgerade folgerichtig. NuSbaumer besitzt dariiber hinaus innerhalb des
Netzwerks nach Staatssekretar Ernst Eugen Veselsky die zweitstarksten Bindungen an
Kreisky, Seidel immerhin die viertgrofSte Betweenness-Zentralitdt. Noch hoher, Platz drei, ist
sie im Falle Egon Matzners, auf beide folgen in absteigender Reihenfolge Heinz Kienzl,
Helmut Frisch, Kurt Rothschild und Erich Schmidt; Veselsky ist trotz seiner herausragenden
Stellung als Staatssekretar mit einem Wert von 0,6 noch dahinter. Anton Kausel, bis Ende Juli
1973 im Osterreichischen Institut fir Wirtschaftsforschung, danach im Statistischen
Zentralamt tatig, besitzt eine Betweenness von null und ist auch der einzige des Clusters,
welcher keine Beziehung zu Kreisky aufweist. Eine dhnlich randsténdige Stellung innerhalb
des Netzwerkes nimmt aufseiten der angebotsorientierten Okonomen Clemens August
Andreae ein, mit dem nicht unerheblichen Unterschied einer direkten Verbindung zu Kreisky.
Der nach Andreae zweite und innerhalb dieser Clusterbetrachtung zugleich letzte
angebotsorientierte Okonom ist Erich Streissler, welcher exakt dieselbe Betweenness besitzt
wie der Keynesianer Kurt Rothschild. Generell zeigt das vorliegende Experten- bzw.
Okonomennetzwerk also, dass Kreisky und damit seine Regierung einem keynesianischen

Mainstream folgten, daneben aber auch Stimmen aus dem ,,gegnerischen”,

0 Eine formelle Clusteranalyse auf Basis des Modularitatsalgorithmus zur ,,Community“-Erkennung (vgl. die

Kapitel zu den Forschungsfragen 3 und 4) ergibt ein dhnliches Bild, nur dass dabei Wilhelm Frank anstelle von
Adolf NuRRbaumer und Ernst Eugen Veselsky in den betreffenden Cluster einbezogen wird, was in dieser
Betrachtung jedoch wenig Sinn ergibt.
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angebotsorientierten, der (OVP-) Opposition nahestehenden Lager gehdrt wurden. SPO-
nahe marxistische Theoretiker wie z.B. Eduard Marz erscheinen hingegen vollends

marginalisiert.

Bei der Bewertung der Ergebnisse gilt es aber unbedingt zu beachten, dass, auch wenn im
Rahmen des gegenstandlichen Projekts das Staribacher-Netzwerk als Gesamtnetzwerk
behandelt, Staribacher selbst als Chronist seiner Zeit und nicht als Autor seines persénlichen
Tagebuchs aufgefasst wurde, die Ego-Perspektive der zugrundeliegenden Quelle stets
mitgedacht werden muss. Am deutlichsten zeigt sich dies am Beispiel von Fritz Koppe,
dessen prominente Platzierung im Netzwerk nur dadurch zustandekommt, dass er zu Beginn
des Betrachtungsraumes personlicher Mitarbeiter von Josef Staribacher war und spater als
Geschaftsfuhrer des Vereins fiir Konsumenteninformation weiter dem Handelsministerium

verbunden blieb, da in diesem die Konsumentenschutzagenden angesiedelt waren.

Sieben Jahre spater prasentierte sich das Expertennetzwerk um Bruno Kreisky unter

Berlicksichtigung der jeweiligen Betweenness-Zentralitat wie folgt:

Abb. 4: Expertennetzwerk 1980/81
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Name (Fachgebiet) Betweenness-Zentralitat
Andreae, Clemens August 0
Blecha, Karl (Meinungsforschung) 0
Frank, Wilhelm (Energie) 0
Frisch, Helmut 0
Hellbling, Ernst Carl (Verfassungsrecht) 0
Kausel, Anton 0
Kienzl, Heinz (Meinungsforschung) 31
Knapp, Horst (Okonomie) 0
Koppe, Fritz (Konsumentenschutz) 7
Koren, Stephan 6,333
Kreisky, Bruno 83,5
Martinek, Oswin (Arbeitsrecht) 0
Matzner, Egon 0
NuBbaumer, Adolf 0
Schmidt, Erich 26,667
Seidel, Hans 0,667
Smolka, Franziska (Konsumentenschutz) 0
Tichy, Gunther 0
Tollmann, Alexander (Geologie) 0
Veselsky, Ernst Eugen 0
Weiser, Peter (Energie) 0,833
Tab. 2

Augenscheinlich ist, dass die Okonomen an Zahl und Bedeutung verlieren. Der einzige neue
Akteur unter den Okonomen, der SPO-nahe Grazer Universititsprofessor Gunther Tichy, ist
zugleich der einzige isolierte Knoten der Visualisierung. Anton Kausel, der im
Okonomencluster des 1973er/74er-Netzwerks bereits eine periphere, mit dem ,,Fixstern”
Kreisky unverbundene Stellung innegehabt hat, ist nunmehr ebenfalls isoliert und bildet mit
Helmut Frisch, den ein dhnliches Schicksal ereilt hat, eine einsame Knotendyade ganz am
Rand. Im, wenn man so will, eigentlichen Netzwerkgraphen ist eine vergleichbare
Entwicklung festzustellen. Einen Cluster ,hauptberuflicher” Okonomen wird man vergeblich
suchen. NuBbaumer und Seidel sind zu Staatssekretdaren ernannt worden, wohingegen die
einzigen verbleibenden Universitatsprofessoren Andreae und Matzner in die Peripherie
gewandert und ihrer Verbindungen zu Kreisky beraubt worden sind. Stephan Korens
Beforderung zum héchsten Bankmanager Osterreichs schligt sich wiederum in einem
gestiegenen Betweenness-Wert von 6,3 gegenliber 0,3 (jeweils gerundet) in den Jahren

1973/74 nieder. Fast analog stellt sich die Situation bei Erich Schmidt dar, dessen
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Betweenness gleich von 0,8 auf 26,7 (wieder jeweils gerundet) steigt, womit er zum
fiihrenden Okonomen des Netzwerks aufsteigt. Ernst Eugen Veselsky weist schlieBlich auch
als einfacher Nationalratsabgeordneter die starkste Bindung an Kreisky auf, wahrend der

Status seines Nachfolgers NuBbaumer im Vergleich zu 1973/74 praktisch unverédndert ist.

Die sonstigen Experten samt weiterhin einziger Expertin konnten im Gegenzug alle in das
eigentliche Netzwerk integriert werden, das isolierte Dasein der Knoten von Weiser und
Martinek findet mithin sein Ende. Ersterer verdankt dies seinem Aufstieg zum ersten Leiter
der im Jahr 1977 als Folge der Versorgungskrise 1973/74 neu gegriindeten
Energieverwertungsagentur. Weitere Neuzugange sind der Geologe, Kernkraftgegner und
spatere Grinenpolitiker Alexander Tollmann — das Thema Zwentendorf war auch nach der
Volksabstimmung 1978 weiterhin prasent — sowie der Verfassungsrechtler Ernst Carl
Hellbling, welcher am 14. Janner 1980 im Zusammenhang mit Autonomiebestrebungen der
Vorarlberger bzw. dem Versuch, diese einzuhegen, genannt wird. ™" Kienzl steigt zum
fliihrenden Experten sowohl in der Kategorie , Sonstige” als auch allgemein auf und |6st
damit Koppe als Betweenness-Zweitplatzierten hinter Kreisky ab, wobei an dieser Stelle
wieder auf die Problematik der Staribacher‘schen Ego-Perspektive hingewiesen werden soll.
Diese betrifft im Ubrigen im selben MalRe die Personen Frank und Weiser, in einem weiteren
Sinne auch Tollmann, da deren Auftreten jeweils mit dem Energiethema in Verbindung
steht, welches wie der Konsumentenschutz zum Kompetenzbereich des

Handelsministeriums zahlte.

Zusammenfassend l3sst sich also eine gewisse Desintegration unter den Okonomen
feststellen. Zentrale Mittler wie Matzner und Rothschild werden an den Rand gedrangt oder
fallen Gberhaupt weg, an ihre Stelle treten mit Schmidt und Koren ein
Gewerkschaftstechnokrat und ein Bankmanager, beide allenfalls mit Okonomenhintergrund.
Andererseits waren mit NuRbaumer und Seidel nunmehr gleich zwei Okonomen Teil von
Kreiskys Team, wenngleich als bloRRe Staatssekretare keine formellen Angehérigen der
Regierung. Generell scheint der Bedarf an Mittlern gesunken zu sein, weisen doch gleich 14
der insgesamt 21 Knoten eine Betweenness-Zentralitat von null auf. In diesem

Zusammenhang ist auch das Sinken der Kantendichte, das ist das Verhaltnis der tatsachlich

Bt Staribacher-Tagebiicher, 14.1.1980, Bd. 53, 32.
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vorhandenen zu potentiell moglichen Kanten, zu sehen, welche von 0,264 1973/74 auf 0,157

1980/81 gesunken ist. Spinnennetzformige Unterstrukturen weichen solchen in Sternform.

4.7.3 Regionale Krisenherde

Die wirtschaftlichen Krisen der Ara Kreisky waren aufgrund der Konzentration der
osterreichischen GroRindustrie auf typische Industrieregionen wie das niederdsterreichische
Industrieviertel oder die Obersteiermark regional unterschiedlich spiirbar und erforderten
daher speziell auf diese Gebiete zugeschnittene Antworten und Konzepte der Politik.
Letzteres betraf auch strukturschwache Regionen wie das Burgenland oder das Waldviertel
in Niederdsterreich. Da im Rahmen der Netzwerkanalyse die Annotation lokaler
Personenbeziige lediglich die Bundeslanderebene umfasste, konnte als
Untersuchungsgegenstand nur ein ganzes Bundesland in Frage kommen, wobei die Wahl auf

die Steiermark fiel.

Hierbei zeigten sich allerdings die Grenzen des personenorientierten Analyseansatzes. Der
mogliche Fallstrick, dass die Steiermark keineswegs als Ganzes eine Krisenregion war, die nur
die staatliche und die Bundeslanderebene abdeckende Annotation der rdumlichen Bezlige
folglich unzureichend gewesen sein konnte, wurde dadurch ins Gegenteil gekehrt, dass sich
eine Erweiterung des Personenkreises auf solche Personen, die auch in den ebenfalls
industriell gepragten Bundeslandern Nieder- und Oberdsterreich wirkten, als notwendig
erwies, denn lediglich sechs Personen sind in den beiden Netzwerken mit dem Wirkungsort
Steiermark annotiert. Die Aussagekraft der Analyse wurde zusatzlich noch dadurch
vermindert, dass die meisten der betreffenden Personen ebenfalls einen konkreten
Krisenbezug vermissen lassen. Dieser lasst sich allenfalls bei den in den Netzwerken
vorkommenden Landespolitikern vermuten, weshalb die Knoten von Akteurinnen und
Akteuren, die vorwiegend auf Landerebene und darunter aktiv waren, in einem dunkleren
Farbton gehalten sind. Die Wirkungsorte Steiermark, Nieder- und Oberosterreich spiegeln
sich in den Knotenfarben griin, blau bzw. dunkelgelb/orange wider, Kreisky erscheint wieder
rot und die KnotengroRe orientiert sich, um Redundanz zu den Netzwerken des letzten
Abschnitts zu vermeiden, an der Degree-Zentralitdt. Die Zunahme der KnotengrolRe ist linear,

also proportional zu den entsprechenden Degree-Werten, auf deren gesonderte Auflistung
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diesmal verzichtet wird.
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Abb. 5: Vertreterinnen und Vertreter von Krisenregionen 1973/74
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Abb. 6: Vertreterinnen und Vertreter von Krisenregionen 1980/81

Seite 52 von 133



In Abb. 5 befanden sich urspriinglich zwei, in Abb. 6 sogar funf isolierte Knoten, welche
jedoch mangels Relevanz geldscht und auch bei der Berechnung der Degree-Zentralitdten
nicht beriicksichtigt wurden. Die personellen Anderungen erweisen sich im Vergleich zu den
Expertennetzwerken als deutlich ausgepragter, welcher Umstand sich allerdings mit der
groReren Volatilitat der politischen Szene begriinden Idsst: Expertinnen und Experten
missen sich keinen Wahlen stellen, wiewohl diese in der Ara Kreisky in den seltensten Fillen
zu spektakuldaren Machtwechseln fiihrten. Die politische Landschaft erwies sich im Gegenteil
als erstaunlich stabil, so dass sich an der grundsatzlichen Konstellation, SPO-Alleinregierung
im Bund auf der einen und OVP-gefiihrte Landesregierungen mit proporzbedingt
mitregierenden Sozialdemokraten (bzw., entsprechend der damaligen Selbstbezeichnung,
Sozialisten) in der Steiermark und Nieder- sowie Oberésterreich auf der anderen Seite,
nichts anderte. Dass dennoch sowohl im Zeitverlauf als auch in Bezug auf die einzelnen
Lander markante Unterschiede bestehen, iberrascht. Auffallend ist etwa der
Bedeutungsverlust der oberdsterreichischen SPO-Landespolitiker: Lediglich der Linzer
Blirgermeister Franz Hillinger konnte sich trotz seiner Abwahl vom Posten des
Parteivorsitzenden beim Landesparteitag 1974 im Netzwerk halten. In Niederdsterreich
spielte die Landes-SPO zumindest wihrend der beiden Krisenperioden 1973/74 und 1980/81
keine Rolle, in der Steiermark spiegelbildlich die Landeshauptmannpartei OVP. Hier gilt es
jedoch abermals, die SPO-Perspektive im Allgemeinen und die Staribacher-Perspektive im

Besonderen mitzudenken.

Nebst diesen zwar aufschlussreichen, aber vom Forschungsinteresse wegfiihrenden
Erkenntnissen gibt es doch zumindest eine Krisenregion, die in den Netzwerken, vor allem im
zweiten, ihren Niederschlag findet, und zwar das Waldviertel. Hier sind drei Personen zu
nennen, welche mit dieser strukturschwachen Region in Verbindung stehen: der aus dem
Waldviertel ssammende Generalsekretar der Handelskammer und spétere
Aufsichtsratsprasident der Verbundgesellschaft Arthur Mussil, der Karntner Unternehmer
Helmut ,,Pipsi“ Mayr, der dort die Errichtung von Feriendorfern plante, sowie ein
Waldviertler Funktionar™? des Freien Wirtschaftsverbandes der SPO, der sich im Rahmen

einer Parteiveranstaltung liber eine ausbleibende Antwort des Handelsministeriums auf ein

B2 aut Staribacher-Tagebiicher, 14.3.1980, Bd. 53, 334, ,Reder”, eine Identifikation gelang leider bis dato

nicht.
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Schreiben von ihm beklagte. Wirklich relevant erscheint in diesem Zusammenhang aber nur
Mayr, da Mussils Eigenschaft als Waldviertler OVP-Nationalratsabgeordneter gegeniiber
seiner Tatigkeit als Generalsekretar der Handelskammer in den Hintergrund tritt und die
genannte Klage eines Waldviertler SPO-Funktionirs wegen eines unbeantworteten

Schreibens zugleich dessen einziges Erscheinen im Tagebuch darstellt.

Die Forschungsfrage ist damit insoweit geklart, als die beiden Personennetzwerke kaum dazu
geeignet sind, regionale Krisenherde ausmachen und etwaige Anderungen im Zeitverlauf
feststellen zu kénnen. Dies spricht allerdings nicht generell gegen die Methode der
Netzwerkanalyse. Ein Ansatz, der erfolgversprechend sein kdnnte, ware, Institutionen in

einem weiteren Sinn, also auch Unternehmen als Entitaten eines Netzwerks heranzuziehen.

4.7.4 Betriebsratinnen und Betriebsrate bzw. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

Bruno Kreiskys Wirtschaftsauffassung beruhte der SPO-nahen Managerin Wilhelmine
Goldmann zufolge auf zwei Wurzeln: einerseits seine grofRbiirgerliche Herkunft aus einer
mahrischen Industriellenfamilie, welche ihm den Umgang mit Unternehmern und Managern
»sehr leicht gemacht” hatte, andererseits seine Pragung durch den Austromarxismus der
Ersten Republik153 und, wie Goldmann spater ergdnzt, seine Sozialisation in der
Sozialdemokratischen Arbeiterjugend. Daraus ergab sich eine ,besonders starke
Identifikation Kreiskys mit den Unternehmen der Verstaatlichten Industrie und mit den in
ihnen Beschaftigten”. Die ,,echte und tiefe Verbundenheit” vonseiten Kreiskys ,mit den
arbeitenden Menschen” sei von diesen als ,,echt” empfunden und auch erwidert worden.
Die Anliegen ihrer unmittelbaren Vertreter, den Betriebsratinnen und Betriebsraten,
besaBen fir den Kanzler denselben, wenn nicht einen héheren Stellenwert wie diejenigen

von Direktoren oder Managern.154

Eine Fokussierung der Netzwerkanalyse auf Betriebsratinnen und Betriebsrate erwies sich
analog zum letzten Abschnitt mangels ausreichender Zahl der entsprechend annotierten

Personen als nicht zielfihrend, weshalb im Folgenden generell Arbeitnehmervertreterinnen

>3 wilhelmine Goldmann, Verstaatlichten-Politik in der Ara Kreisky, in: Weber / Venus (Hg.),

Austrokeynesianismus, 129-134, hier: 129.
* Ebd., 130.
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und Arbeitnehmer ins Blickfeld geraten sollen, wobei jeweils die Nachbarknoten in die
Betrachtung miteinbezogen wurden. Die Netzwerke zeigen mithin die Arbeitnehmerseite
und deren direkte Kontakte. Die Farbe der Knoten orientiert sich einerseits an der
Zugehorigkeit zur Arbeitnehmer- bzw. Arbeitgeberseite, andererseits an der
Parteimitgliedschaft oder -ndhe. Auf der Arbeitnehmerseite bedeuten rot, gelb und orange
jeweils SPO-, OVP- sowie unbekannte Parteizugehérigkeit. Die parteipolitische Zuordnung
der Arbeitgeberknoten ist wiederum dunkelblau fiir OVP, hellblau fiir FPO und violett fiir
SPO. Sonstige Knoten erscheinen grau. Da bei vielen SPO-Arbeitnehmervertreterinnen und -
vertretern diese Funktion gegeniiber ihrer sonstigen politischen Tatigkeit in den Hintergrund
tritt, dies betrifft allen voran etliche Mitglieder der Regierung Kreisky, wurden die
betreffenden Knoten zur Verdeutlichung dieses Umstands rosa eingefarbt. Aufgrund der, wie
der letzte Abschnitt gezeigt hat, weitgehenden Redundanz zwischen den Degree-
Zentralitaten und den radialen Knotendistanzen richtet sich die KnotengrofRe wie schon bei
den Expertennetzwerken nach den jeweiligen Betweenness-Werten. Robert Weisz, unter
anderem Vorsitzender der Gewerkschaft der Privatangestellten, schied 1975 aus den
meisten seiner politischen sowie gewerkschaftlichen Funktionen aus und wurde zwei Jahre
spater zum Volksanwalt gewahlt. Aus diesem Grund war sein Knoten im 1980/81er-
Netzwerk als einziger isoliert, wurde in weiterer Folge gel6scht und blieb auch bei der
Berechnung der sich in der KnotengréRe widerspiegelnden Betweenness-Werte

unberdicksichtigt.
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Abb. 7: Arbeitnehmervertreternetzwerk unter Berticksichtigung der unmittelbaren Nachbarknoten
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In beiden Zeitperioden gelang eine vollstdndige Integration der Fiihrungsspitze (Prasident
Rudolf Sallinger, Generalsekretdre Arthur Mussil und Karl Kehrer) der Bundeskammer der
gewerblichen Wirtschaft, kurz Handelskammer, in das Arbeitnehmervertreternetzwerk, was
darauf hindeutet, dass sich die Sozialpartnerschaft Giber beide Perioden hinweg als stabiler
Faktor der 6sterreichischen Innenpolitik erwies. Desweiteren ist die wirtschaftspolitische
Abteilung der Handelskammer jeweils mit einem Exponenten vertreten, 1973/74 mit dem
stellvertretenden Leiter Siegfried Rief, 1980/81 sogar mit dem Leiter Alfred Klose. Eine weit
geringere Bedeutung hatte demgegeniiber die Industriellenvereinigung, welche lediglich mit
ihren jeweiligen Prasidenten im Netzwerk aufscheint; 1973/74 war dies Hans Igler, welchem
1980 nach einem kurzen Intermezzo des Vorstandsvorsitzenden von ITT-Austria, Fritz
I\/Iayer155, der Generaldirektor der Brau AG, Christian Beurle156, nachfolgte. Der
Generationenwechsel spiegelt sich auch in beiden Visualisierungen wider, Igler wandert an
den Rand, Beurle hingegen Richtung Zentrum, ohne jedoch die zentrale Lage seines

Vorgangers zu erreichen, wie sie dieser im 1973/74er-Netzwerk innehatte.

Auf Arbeitnehmerseite scheint klar der OGB in Gestalt seines Prasidenten Anton Benya und
des Leitenden Sekretars Erich Hofstetter in das Machtzentrum um Kreisky eingebunden,
wogegen die AK-Prasidenten eine im Vergleich dazu eher randstandige Position einnehmen.
Der bis 1976 amtierende Prasident Wilhelm Hrdlitschka fehlt Gberhaupt, wahrend sich sein
Nachfolger Adolf Czettel bereits 1973/74 am duRersten oberen Rand in Stellung bringt.
1980/81 dringt er in den Technokratenzirkel rund um Hermann Blaha und Otto ZdélIner,

beide AK, sowie Erich Schmidt, OGB, vor, bleibt jedoch in einiger Distanz zu Kreisky.

Wenig Uberraschend, aber doch erwdahnenswert ist die bis auf wenige Ausnahmen klar
gegebene parteipolitische Zuordenbarkeit von Arbeitnehmervertreterinnen und -vertretern
zur SPO auf der einen und Arbeitgebervertretern zur OVP auf der anderen Seite. Dass mit

Ginther Engelmayer und Hans Herold zwei Christgewerkschafter bzw. Reprasentanten des

> hicht zu verwechseln mit dem gleichnamigen SPO-Biirgermeister von Bregenz

138 Der FPO-nahe Historiker Lothar Hébelt verordnet Beurle ideologisch im ,,,schwarz-blauen’ Grenzbereich”,
weshalb letzterer in den Netzwerken der Einfachheit halber der FPO zugeordnet wurde. Lothar Hébelt, VdU
und FPO in Oberésterreich 1949-1999, in: Freiheitliches Bildungsinstitut (Hg.), Bericht der
Historikerkommission. Analysen und Materialien zur Geschichte des Dritten Lagers und der FPO, Wien 2019,
127-168, hier: 144, URL:
https://www.fpoe.at/fileadmin/user_upload/www.fpoe.at/dokumente/2019/PDFs/Buch-
Historikerkommission-Web.pdf (abgerufen 21.5.2020).
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OVP-Arbeitnehmerfliigels OAAB in den Netzwerken vertreten sind, ist allein der Staribacher-
Perspektive geschuldet: Im bis 1970 durchgehend von OVP-Ministern geleiteten
Handelsministerium war die Beamtenschaft entsprechend OAAB-dominiert, woran auch 13
Jahre unter einem SPO-Minister nichts grundsitzlich zu dndern vermochten. Die
Personalvertreter Engelmayer und Herold waren Staribachers erste Ansprechpartner in —
mitunter auch heiklen — Personalfragen, welche der Minister stets mit einer gehdrigen
Portion Geduld und Fingerspitzengefiihl behandeln musste. Tagebucheintrage, in denen
gleich seitenweise Personalangelegenheiten erdrtert werden, sind keine Seltenheit.
Aufseiten der Arbeitgeber nehmen mit Kurt Miihlbacher und Glnther Sallaberger zwei
Angehdrige des Freien Wirtschaftsverbands der SPO eine vergleichbare AuRenseiterposition

ein.

Um zu den Betriebsratinnen und Betriebsraten der urspriinglichen Forschungsfrage
zuriickzukommen, welche in Abgrenzung zu den eben erwahnten Personalvertretern im
Handelsministerium in erster Linie auf potentiell von Wirtschaftskrisen betroffene
Industriebetriebe abzielt, soll an dieser Stelle der Betriebsratsobmann der Wiener
Niederlassung der Vereinigten Metallwerke Ranshofen-Berndorf, Franz Probst, nicht
unerwahnt bleiben. Letzterer konnte Kanzler Kreisky anldsslich eines Betriebsbesuches 1977
das Versprechen abringen, sich fiir den Erhalt des von einer SchlieBung bedrohten Werks
einzusetzen. Tatsachlich gelang es, mit tatkraftiger Mithilfe des Leiters der VW-
Einkaufsorganisation Wien, Paul Matousek, im Wiener Werk eine
Leichtmetallfelgenproduktion aufzunehmen und damit den Standort zu erhalten. Die just im
Krisenjahr 1980 stattfindenden Eréffnungsfeierlichkeiten waren fiir den Kanzler ein
willkommener Anlass fiir einen neuerlichen Besuch, bei dem ihn der Handelsminister wohl
nur zu gerne begleitete.”’ Dieses denkwiirdige Ereignis verschafft Probst einen, wenn auch
alles andere als prominenten, Platz im Arbeitnehmervertreternetzwerk fiir die Jahre 1980
und 81. Wiederum in beiden Netzwerken ist der Betriebsratsobmann der Osterreichischen
Donaukraftwerke AG, der oberdsterreichische SPO-Nationalratsabgeordnete Franz Kock,

vertreten.

7 vgl. KA, 1X.2, 57, 28.11.1980, 1485f.
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Die beiden Visualisierungen umfassen anders als im Fall der Experten- und
Krisenregionennetzwerke jeweils eine groBere Zahl an Knoten, wodurch die Verbindungen
zwischen ihnen ein kaum mehr zu Giberblickendes Dickicht an Kanten ergeben. Deshalb
bietet es sich an, in Anlehnung an das oben beschriebene Cliquenkonzept einzelne
Netzwerkpartien naher in den Blick zu nehmen. Der diesbeziigliche Algorithmus in Gephi
baut jedoch auf dem allgemeineren Konzept des Clusters (auch Gemeinschaft bzw.

138) auf, worunter gemeinhin Mengen an Knoten verstanden

community oder Modul genannt
werden, die nach innen viele, nach auRen aber nur wenige Bindungen aufweisen™°. Die
konkrete Implementierung in Gephi ist allerdings insoweit auch restriktiver, als
Uberschneidungen von Clustern nicht méglich sind. Ein Indikator fiir die Clusterbildung in
einem Graphen ist die sogenannte Modularitat, welche einen Wert zwischen null und eins
annehmen kann. Ein Wert von null bedeutet, dass der Graph als Ganzes einen Cluster
darstellt, ein Wert von eins wiederum, dass jeder einzelne Knoten einen eigenen Cluster
bildet.**° Dementsprechend beschreibt eine geringe Modularitdt einen Graphen mit

wenigen schwer voneinander abgrenzbaren Clustern und eine hohe Modularitat einen

Graphen mit vielen klar voneinander abgrenzbaren Clustern.

%% Anna Lazar / Déaniel Abel / Tamas Vicsek, Modularity Measure of Networks With Overlapping Modules, in:

EPL 90 (2010) 1, 1-5. hier: 1, URL: https://arxiv.org/pdf/0910.5072.pdf (abgerufen 21.5.2020).

1% A cluster in a network is intuitively defined as a set of densely connected nodes that is sparsely connected
to other clusters in the graph.” Scott Emmons / Stephen Kobourov / Mike Gallant / Katy Bérner, Analysis of
Network Clustering Algorithms and Cluster Quality Metrics at Scale, in: PLOS One 11 (2016) 7, 1-18, hier: 5,
URL: https://journals.plos.org/plosone/article/file?id=10.1371/journal.pone.0159161&type=printable
(abgerufen 21.5.2020).

1% Jennifer E. Cross / Jesse Fagan, Using Mixed-Method Design and Network Analysis to Measure Development
of Interagency Collaboration, in: American Journal of Evaluation 30 (2009) 3, 310-329, hier: 318, URL:
https://www.researchgate.net/publication/249773637_Using_Mixed-
Method_Design_and_Network_Analysis_to_Measure_Development_of Interagency_Collaboration/link/00b7d
53ba7d6477c97000000/download (abgerufen 21.5.2020). Die MaRzahl Modularitat baut ihrerseits auf dem
Konzept der Betweenness-Zentralitat auf. Ebd., 312.
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Abb. 9: Arbeitnehmervertreternetzwerk 1973/74 mit Nachbarknoten und farbig hervorgehobenen Clustern

Seite 61 von 133



Sebastian

Weikgnberg Gross SteifBauer g
Engeilfnayer

Kohiaier

Prabst

Andreae
-
Losghnak Kigs
/ / - o ©
Danal A Ry
) Nul&l‘ﬁmerm{
E‘Q_L_H—H_ < Kappe-Sallagerger
RN m,@gha _ Bawle
"ﬁu'e;. hal B ~ Kenigy Fra
MarsBh, FW B*er L,?m.doéﬁwak
Eypelausr ]
Hongrker - Konigi Fri.
Dicigand Welser /.Fr A A= AN Sl
e Wieglngeringn — FaEk
sl - 1 N
Marsgh, G iy A Sat g
. "i n.\ | Eb‘bng
Grdger Z
- Buffen Hape
Wabke
Herold

Abb. 10: Arbeitnehmervertreternetzwerk 1980/81 mit Nachbarknoten und farbig hervorgehobenen Clustern
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Die Farben der Knoten der ersten Abbildung wurden von Gephi zufillig vergeben, die der

zweiten dort, wo es sinnvoll erschien, entsprechend angeglichen.

Der Graph fiir die Jahre 1973/74 weist eine Modularitat von 0,351 auf und setzt sich folglich
aus eher wenigen, tendenziell schwerer voneinander zu unterscheidenden Clustern
zusammen. Der groRte der insgesamt flinf Cluster erscheint rosa und umfasst mit 46,36 %
fast die Halfte des aus 110 Knoten bestehenden Netzwerks. Er setzt sich im Wesentlichen
aus Kreisky, den Mitgliedern seiner Regierung und diversen anderen Personen, die sich
durch eine SPO-N3he oder Mitgliedschaft auszeichnen, zusammen. Ausnahmen sind der
ORF-Generalintendant Gerd Bacher, der sowjetische Regierungschef Alexei N. Kossygin
sowie der FPO-nahe Bauernvertreter Josef Loitfellner, welchen ein Algorithmus, der
Clusteriiberschneidungen erlaubt, vermutlich als Bindeglied zum angrenzenden denkbar
kleinen Bauernlobbyistencluster bestehend aus den Landwirtschaftskammerpréasidenten
Hans Lehner (Osterreich) sowie Matthias Bierbaum (Nieder&sterreich) eingestuft hitte. Die
beiden diesbezliglichen Knoten sind in einem leicht blaustichigen Dunkelgriin eingefdrbt und
bilden einen Anteil von 1,82 % am Gesamtnetzwerk. Die bereits zuvor angenommene
Zweiteilung der hauptberuflichen Arbeitnehmervertreter in ein Richtung Kreisky und
Bundesregierung orientiertes Spitzenduo aus OGB-Prasident und Leitendem Sekretir auf der
einen und einer Technokratengruppe rund um weniger bedeutende OGB- und AK-Vertreter
auf der anderen Seite wird durch die Clusteranalyse bestétigt. Letztere geht im
zweitgroRten, hellgriinen Cluster auf, der ein knappes Drittel (31,82 %) des Netzwerks
ausmacht und sich ansonsten zu einem erheblichen Teil aus Beamten des
Handelsministeriums und persénlichen Mitarbeitern des Ministers zusammensetzt. Die
drittgrofRte Gruppe besitzt einen Anteil von einem guten Zehntel (10,91 %) und rekrutiert
sich vornehmlich aus SPO-Landespolitikern (und der aus Josef Staribachers politischem
Heimatbezirk Wien-Landstrafle stammenden Landespolitikerin Maria Jacobi), weitere
Landespolitiker finden sich allerdings im Bundesregierungs- sowie im
Handelsministeriumscluster verstreut. Nur geringfiigig kleiner (9,09 %) ist ein Cluster, der
sich rund um das Handelskammergespann Sallinger—Mussil bildet und den birgerlichen
Journalisten und Autor Alfred Payrleitner, den sozialdemokratischen

Handelskammerfunktionar Kurt Mihlbacher sowie die OVP-Mitglieder Igler, Schleinzer,
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Mock, Koren und Kohlmaier enthélt. Der schon genannte Agrariercluster ist der kleinste und

somit letzte dieser Betrachtung.

Die Visualisierung der Periode 1980/81 (101 Knoten) hat mit 0,315 einen etwas geringeren
Modularitatswert als die des Vergleichszeitraumes 1973/74, aber mit sechs Clustern einen
Cluster mehr. Dies deutet auf eine Gberproportional geringere Trennscharfe zwischen den
einzelnen Gruppen hin. Der Kreisky-Cluster (wieder rosa) ist sogar, wenn auch nur ganz
geringfligig, mit 46,53 % groRer. Jedoch ist mit dem neuen Minister Herbert Salcher ein
zentraler Player der Regierung in einen anderen Cluster gewandert, welcher mit 6,93 % der
zweitkleinste und trotz seiner geringen GréRe der heterogenste ist. Eine Erklarung fiir diese
Auffailligkeit konnte der Ressortwechsel Salchers vom Gesundheits- ins Finanzministerium
sein, der mitten im Betrachtungszeitraum am 20. Janner 1981 stattfand. Da der Cluster um
Salcher keine Entsprechung im vorherigen Netzwerk besitzt, erhielt er mit Dunkelblau eine
neue Farbe. Der kombinierte OVP-Handelskammer-Cluster nimmt mit 22,77 % nunmehr den
zweiten Rang im Netz ein. Uber die neue Staatssekretirin im Handelsressort, Albrecht, wird
sogar eine Verbindung zu Frauenstaatssekretdrin Johanna Dohnal suggeriert. Der drittgrofSte
Cluster (11,8 %) und umfasst die Beamten des Handelsministeriums samt Staatssekretar
Léschnak und Verbund-General Fremuth. Trotz der Abspaltung der Gruppe rund um Blaha,
Zo6llner und Schmidt (7,92 %, gelb) behielt er seine hellgriine Farbe. Der kleinste Cluster ist
wiederum eine Neuformation (3,96 %, rot) und legt aufgrund seiner personellen
Zusammensetzung nahe, dass Olimporte aus der UdSSR als Bindeglied fungierten. Als
augenscheinlichster Unterschied zwischen beiden Krisenperioden erscheint die Separierung
der Technokraten vom Handelsministerium. Eine These, die zu liberprifen ware, bestiinde
darin, dass die erste Krise unmittelbar als Versorgungskrise in Erscheinung trat, was ein
enges Zusammenwirken des zustandigen Handelsressorts mit den OGB- und AK-Praktikern
erforderte. Die zweite Krise ware demnach von Anfang an mehr eine Wirtschaftskrise, also
eine Krise der Wirtschaft als Ganzes gewesen, welche ein eigenstandiges Handeln von

Schmidt und Co. notwendig machte.
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4.7.5 Die Netzwerke samtlicher annotierter Personen 1973/74 und 1980/81 im Vergleich

Da sich die Clusteranalyse im vorhergehenden Abschnitt als ein taugliches Instrument zur
Untersuchung groRer Netzwerke erwiesen hat, soll sie im Folgenden auf samtliche
annotierte Personen der beiden betrachteten Zeitrdume angewandt werden, um auf dieser
Basis neue Einsichten in das Krisenthema gewinnen zu kénnen. Auf die Netzwerke selbst
bzw. die zwischen ihnen bestehenden Unterschiede wird, nachdem bereits sehr ausfihrlich
die Potentiale einer Clusteranalyse am Beispiel der Arbeitnehmervertreternetzwerke

aufgezeigt worden sind, nur mehr kursorisch eingegangen.
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Abb. 11: Netzwerk samtlicher annotierter Personen 1973/74 mit Clustern
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Abb. 12: Netzwerk samtlicher annotierter Personen 1980/81 mit Clustern
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Als jeweils gemeinsame Cluster zeichnen sich Gruppenbildungen rund um die
Bundesregierung (griin), die Handelskammer (orange) sowie Personen mit AK bzw. OGB-
und, wenn man es so bezeichnen will, ,,Staribacher-Hintergrund” (blau) ab. Gemeint sind
damit solche Personen, die auch nach dem Ausscheiden aus Staribachers Mitarbeiterstab
mit diesem beruflich verbunden blieben; Fritz Koppe und Kurt Heindl waren in diesem
Zusammenhang zu nennen. Die bei diesem Cluster unterstellte Kontinuitdt zwischen beiden
Untersuchungsperioden ist insoweit nur bedingt gegeben, als er noch 1973/74 einen
erheblichen Anteil an Beamten des Handelsministeriums einschloss. Die Aufspaltung der
urspriinglich eng zusammenwirkenden Gruppierungen in getrennte Zirkel, welche sich

bereits im letzten Abschnitt abgezeichnet hat, wird damit bestatigt.

Drei der insgesamt sechs Cluster des 1973/74er-Netzwerks erweisen sich als nicht bestandig:
erstens eine Ansammlung von Wiener Kommunalpolitikern (pink, links), was sich wohl mit
den Personalquerelen rund um die verlorene Sternwartepark—Abstimmung161 erklaren lasst,
an dieser Stelle mangels Relevanz zum Erkenntnisinteresse aber nicht weiter vertieft wird,
zweitens ein kleiner Industriecluster mit Schwerpunkt Ol und Gas (blaugriin, rechts) und
drittens ein sehr inhomogener Personenkreis, welcher auch optisch in drei Substrukturen
zerféllt (violett, rechts oben). Eine Achse Niederosterreich®®® — Brau AG'®® trennt hier

165

Okonomen*® von Managern der Elektrizitatswirtschaft™” und Energiefachleuten des

Handelsministeriums*®® um Wilhelm Frank, ab 1974 Chef der Energiesektion.

'®1 Teile des im 18. Wiener Gemeindebezirk Wahring befindlichen Parks rund um die Universitatssternwarte

Wien sollten Anfang der 70er-Jahre einem Neubau des Zoologischen Instituts der Universitat Wien weichen. Als
Reaktion auf den heftigen Widerstand gegen dieses Projekt, der nicht zuletzt von einer eigens gegriindeten
Biirgerinitiative getragen und von der auflagenstarken Kronen-Zeitung befeuert wurde, wurde seitens der Stadt
Wien im Mai 1973 eine Volksabstimmung abgehalten, welche eine Mehrheit gegen die Bebauungspldne ergab.
Bilirgermeister Felix Slavik, welcher sich sehr fiir das Projekt eingesetzt hatte, trat wenig spater nach einem
persdnlich enttduschenden Ergebnis bei der Wahl zum Wiener SPO-Parteivorstand zuriick.

Vgl. auch Robert Kriechbaumer, Osterreich 1970 —1983. In der wissenschaftlichen Analyse, aus der Sicht der
Opposition und in Karikaturen von Ironimus, Wien—Kdln—Weimar 2004, 53-55.

162 Landeshauptmann Andreas Maurer, Landeshauptmann-Stellvertreter Siegfried Ludwig, beide OVP

Christian Beurle, Generaldirektor der Brau AG, Kurt Blumel, Zentralsekretar der Gewerkschaft der Lebens-
und Genussmittelarbeiter (LUGA)

164 Vgl. Forschungsfrage 1

Herbert Bandhauer, Wilhelm Erbacher, Hannes Zach, jeweils Verbund, Friedrich Hermann,
Donaukraftwerke, Karl Reisinger, Wiener Stadtwerke, Eugen Horwath, BEWAG (burgenlandischer
Landesenergieversorger)

%% Heinz Satzinger, in einem weiteren Sinne auch Gerhard Burian, Fritz Gehart und Oskar Griinwald

163

165
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Als erstes Zwischenergebnis drangt sich somit neuerlich die Frage rund um die mogliche
Besonderheit der ersten Krise und der in diesem Zusammenhang stehenden Rolle der

Spezialisten von AK und OGB auf.

Neuformierungen des 1980/81er-Netzwerks sind zum einen ein groRer, verstreuter Cluster
in rétlicher Farbe (oben), der die nunmehr von AK- und OGB-Spezialisten getrennten
Beamten sowie Personen mit Bezug zum Industrie- und Energiethema mit so
unterschiedlichen Gruppen wie DDR-Politikern und Standesvertretern der
Tourismuswirtschaft zusammenfasst, und zum anderen ein Cluster , westliche Politiker” in
gelber Farbe (links und links oben). Deren Erscheinen, die eigentliche neue Erkenntnis dieses

Abschnitts, soll nun anhand zweier Detailnetzwerke naher nachgegangen werden.

Die Knoten von Politikern aus dem Westen sind im Folgenden blau, die von Politikern aus
dem Ostblock rot dargestellt. Als relevante 6sterreichische Politiker erscheinen in diesem
Kontext der Bundeskanzler, der Bundesprasident, der Aullenminister sowie der
Handelsminister, alle jeweils durch gelbe Knoten reprasentiert. An dieser Stelle wird jedoch
neuerlich darauf hingewiesen, dass Staribacher nur dann als Akteur auftritt, wenn er sich
selbst im Tagebuch namentlich in der dritten Person erwdhnt. Sein Knoten besitzt daher nur
eine sehr begrenzte Aussagekraft und ware ferner in einem egozentrierten Netzwerk
selbstverstandlich mit allen Knoten verbunden, so dass isoliert erscheinende Akteure in den

Visualisierungen belassen wurden.

Ba@ak
@il
Biglka Nign
gha, o
Bt
Gun@lach Lej@zak Kr
Staritach Patoli®chew
Jaros.eP\éviCZ
Gigek Janzs °

Ku@nin

Abb. 13: Auslandische Politiker 1980/81
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Mit drei von elf Knoten, kaum mehr als ein Viertel, stellen die westlichen Politiker gegeniiber
denen aus den Ostblockstaaten eine klare Minderheit dar. Markant anders prasentiert sich

hingegen die Situation sieben Jahre spater:

B@h
Gun@lach
Tich@now Kirchgchlager
Ci@k pge /| |
Luk@now Bgre \ ?hf. Th@rn
e Bresghnew Staribacher |
Kosgygin
Ny.are \\\ Be.ak St.:"n
Cagek Patoli@chew
Lej@kzak

Tito

Abb. 14: Auslandische Politiker 1980/81

Die Zahl der Politiker aus dem Ausland ist von elf auf gleich 29 gestiegen, was beinahe einer
Verdreifachung entspricht. Desweiteren ist das Verhaltnis Ost—-West mit 14 zu 13 nunmehr
fast ausgeglichen, zudem gesellen sich mit Abu Zaid Umar Durda (Libyen) und Julius Nyerere
(Tansania) zwei Vertreter blockfreier Staaten hinzu. Fritz Honegger (Schweiz) und Josip Broz
Tito (Jugoslawien) wurden hingegen jeweils dem westlichen und dem 6stlichen
Machtbereich zugeordnet, zur Verdeutlichung ihrer Sonderrolle aber mit blasseren Knoten
versehen. Die Ausweitung des Personenkreises und der relative Bedeutungsverlust
kommunistischer Politiker wird noch samt den im Rahmen der vorhergehenden Analysen

aufgeworfenen Fragen zu klaren sein.
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4.8 Interpretation der Ergebnisse

Die vorangegangene Netzwerkanalyse, eigentlich eine Vielzahl einzelner Analysen, konnte
nicht alle Forschungsfragen im gleichen MaRe beantworten. In diesem Kapitel soll nicht der
Versuch unternommen werden, ungeklarte Punkte, Stichwort: Krisenregion Steiermark, von
Grund auf neu mittels einer klassisch-hermeneutischen Herangehensweise zu beleuchten,
sondern es werden nur die tatsdchlich gewonnenen Erkenntnisse einer Uberpriifung
unterzogen. Diese Uberpriifung ist notwendig, weil eine Historische Netzwerkanalyse in
einem engeren Sinn allenfalls die Frage nach dem Was, niemals aber die nach dem Warum
beantworten kann. Die konkrete Methode setzt sich aus zwei Schritten zusammen:
Rickbindung der Ergebnisse an die Ausgangsquelle, es wird also erkundet, welche konkreten
Begebenheiten sich hinter all den Knoten, Kanten und bunten Clustern verbergen, indem die
zentrale Quelle nach der Maschine nunmehr von einem Menschen gelesen wird, und, sofern
notwendig, Ausgleich der Egoperspektive Josef Staribachers durch zusatzliche Quellen und
Literatur. Aufgrund der Tatigkeit des Autors dieser Zeilen im Kreisky-Archiv bietet sich
verstandlicherweise der dortige, sehr umfangreiche Quellenbestand als erste Anlaufstelle

an.

Zuvor sollen noch die Ergebnisse des letzten Kapitels hypothesenhaft zusammengefasst
werden: Die erste Krise 1973/74 duRerte sich demnach zunachst in erster Linie als
Versorgungskrise und erforderte ein enges Zusammenwirken des Handelsministeriums mit
der Expertise von AK und OGB. Das Ende des Nachkriegs- und Wirtschaftswunderbooms
zeichnete sich zwar bereits ab, jedoch war noch kein konkreter, kein dringlicher
Handlungsbedarf gegeben, so dass noch genligend Raum fiir theoretische Diskussionen um
mogliche wirtschaftspolitische Losungswege blieb. Die zweite Krise 1980/81 trat
demgegeniber sehr bald als veritable Wirtschaftskrise in Erscheinung und erforderte
demzufolge rasches Handeln von Politik und Interessensvertretungen, wahrend
weitschweifende 6konomische Diskurse in den Hintergrund riickten. In dieser Situation
schlug vielmehr die Stunde der Technokraten von AK und OGB, welche als schlagkraftige
Krisenfeuerwehr im Sinne der von ihnen vertretenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

in Erscheinung traten.
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Daneben erbrachte die Netzwerkanalyse auch Erkenntnisse, die aufgrund der urspriinglichen
Fragestellung nicht zu erwarten gewesen waren und zumindest streiflichtartig in
Augenschein genommen werden sollen. Dies ware zum einen die aufgezeigte mogliche
Tendenz einer zunehmenden Westorientierung Osterreichs, welche als Vorwegnahme der
kommenden Ereignisse — Zusammenbruch des Ostblocks und EU-Beitritt wenige Jahre darauf
— gesehen werden kdnnte. Zum anderen ergab die Frage nach den Krisenregionen zwar
praktisch keine Ergebnisse zur Steiermark, aber doch zaghafte Hinweise auf das

strukturschwache Waldviertel, denen in weiterer Folge nachgegangen werden soll.

4.8.1 Die Rolle der Okonomen

Der Okonomencluster im ersten Netzwerk (Abb. 3) ldsst sich zu einem Gutteil auf zwei
Abendessen zurlickfiihren, zu denen Kreisky am 30. November 1973 und 6. Mai 1974 die
Creme de la Créme der Osterreichischen Wirtschaftswissenschaftler eingeladen hatte. Diese
Abendessen wurden regelmalig abgehalten und fanden jeweils im Frihjahr und im Herbst in
Kreiskys Villa in der Armbrustergasse in Wien-Heiligenstadt statt. Anhand der Gberlieferten
Unterlagen, welche leider unvollstandig sind, ldsst sich im Zeitraum 1973/74 ein weiterer
Termin rekonstruieren, und zwar der 26. Mai 1973. Dieser Tag war fir Josef Staribacher ein
sehr ereignisreicher: Am Ende eines mehrtagigen Gewerkschaftstags der Gewerkschaft der
Lebens- und Genussmittelarbeiter, kurz LUGA, deren Prasident Staribacher war, begab er
sich ins oberdsterreichische Steyr zu einer Wahlkreiskonferenz, ehe er am Abend vom
negativen Ausgang der Volksbefragung tber die geplante Verbauung des Wiener
Sternwarteparks erfahren sollte. In einer Aktennotiz ist er gemeinsam mit Adolf NuRBbaumer

als , entschuldigt” vermerkt. Diskutiert wurde an jenem Tag vor allem das Thema Inflation.*®’

167 Vgl. Kreisky-Archiv, VI.1 Wirtschaft, Box 102 Wirtschaftspolitik allgemein, Konvolut Wirtschaft allgemein,
Typoskript ,,Aktennotiz iber die Aussprache mit Okonomen*“. Bestand im Folgenden zitiert als: KA, VI.1.
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Abb. 15: GroRe Okonomenrunde bei Kanzler Kreisky, Ende 1975

Beim nachsten Abendessen am 30.11.1973 war der Minister, wenn auch verspétetm,
zugegen. Gleich am Beginn der betreffenden Passage zahlte er samtliche Anwesenden auf,
lediglich der Grazer Okonom Dieter B&s war ihm nicht bekannt. Kreisky leitete mit einem
auRenpolitischen Exkurs ein und prophezeite zur Uberraschung seiner Gaste den Riicktritt
des US-Prasidenten Richard Nixon, welcher ein Dreivierteljahr spater tatsachlich stattfinden
sollte. Danach stand das alles beherrschende Energiethema im Mittelpunkt der Diskussion.
Josef Staribacher vermutete hinter diesen illustren Runden ganz banale Motive: , Kreisky
selbst ruft diesen Kreis zweimal im Jahr ein, nicht zuletzt deshalb, um[,] wenn einmal im
Parlament eine Diskussion ist, er dann darauf verweisen kann, dass auch Wissenschaftler ihn
in seiner Auffassung bestarkt hatten.” Am Schluss behauptete Staribacher, dass die

Hochschulprofessoren so von Kreisky fasziniert gewesen seien, dass selbst die ,extremen”

1% Nach der trotz der Niederlage bei der Sternwartepark-Abstimmung fiir die SPO erfolgreich verlaufenen

Wiener Gemeinderats- und Bezirksvertretungswahl vom 21. Oktober 1973 war Staribacher bei der Angelobung
des neuen Bezirksvorstehers seines politischen Heimatbezirks Wien-Landstralle, Jakob Berger, anwesend, was
auf der Teilnehmerliste entsprechend vermerkt ist. Vgl. ebd., Typoskript ,Abendessen Wohnung. Freitag, 30.
November 1973[,) 19[:)30 Uhr“.
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unter ihnen, als welche er einerseits Rothschild und andererseits Andreae identifizierte, ihre
Formulierungen so abgeschwacht hatten, dass der, wie Staribacher suggerierte, irrige

Eindruck eines Konsenses entstanden sei.*®’

Der erste der beiden Termine des Folgejahres war am 6. Mai. Josef Staribacher konstatierte
eine allgemeine Ratlosigkeit der Wissenschaftler, ,,0b schwarz oder rot”, angesichts der
anhaltend hohen Inflation. Noch unverblimter als im November sprach er davon, dass diese
und vergleichbare Treffen fir Kreisky, wie er unterstellte, und auch ihn weniger dazu
dienten, konkrete Ergebnisse zu erzielen, als gegenliber dem politischen Mitbewerber und
der 6ffentlichen Meinung seine grundsatzliche Offenheit flir wissenschaftliche Expertise zu
bekunden. Selbst die Rekrutierung der 1.400 Experten im Vorfeld der Wahl 1970 sah

Staribacher in diesem Zusammenhang.170

Das Format der Abendessen mit Okonomen wurde auch in den Jahren darauf fortgefiihrt,
allerdings wird die Quellenlage mit dem Voranschreiten der Zeit tendenziell diirftiger. In der
Periode 1980/81 nahm der Handelsminister nur an einem dieser Treffen teil, worliber
sowohl sein Tagebuch als auch die Akten des Bestands VI.1, Wirtschaftspolitik, Auskunft
geben. Abermals liel} Josef Staribacher erkennen, dass er diese Versammlung honoriger
Herren nur zum Zwecke des gepflegten Meinungsaustauschs als reichlich sinnlos erachtete:
,Einig war man sich, daB als wichtigstes Problem die Zahlungsbilanzfrage gilt. Nicht einig, wie
konnte es ande][r]s sein, war man sich tGber den Weg zur Verbesserung dieser Situation. Fast
konnte man den Spruch abwandeln, zwei Juristen, drei Meinungen. Ein Dutzend
Wirtschaftsprofessoren und noch viel mehr Meinungen.” Fiir den erfahrenen Verhandler
Staribacher hatten solche Zusammenkiinfte wenn schon nicht zu einer konkreten
Ubereinkunft, so doch zumindest zu greifbaren Ergebnissen zu fiihren, alles andere lag
offenbar aullerhalb seiner Vorstellung. Anders als am 30. November 1973 verzichtete er bei
diesem Abendessen, das am 10. Dezember 1980 stattfand, auf eine Aufzahlung samtlicher
Anwesenden.'’* Dieser Umstand wurde in der Netzwerkanalyse umso starker schlagend, als
es sich, wie schon erwihnt, um das einzige Okonomenabendessen der zweiten

Vergleichsperiode handelte, von dem Josef Staribacher berichtete. Die sonstigen Quellen

169VgI. Staribacher-Tagebiicher, 30.11.1973, Bd. 18, 1364f. Wortliches Zitat auf Bl. 1365.
7% vgl. ebd., 6.5.1974, Bd. 20, 552-554. Wértliches Zitat auf Bl. 552.
"vgl. ebd., 10.12.1980, Bd. 57, 1530f.
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vermogen dies nicht zu kompensieren, da auch sie sich Gber die moglichen drei anderen
Termine ausschweigen. Immerhin geben sie einige Rickschlisse auf den Kreis der tatsachlich
anwesenden bzw. urspriinglich eingeladenen, aber verhinderten Personen. Die einzige klar
dem Treffen vom 10.12.1980 zuordenbare Einladungsliste weist etwa Erich Streissler mit
dem Vermerk , abgesagt” aus, Andreae ist wiederum handisch durchgestrichen, war aber
Staribacher zufolge anwesend. Mit Matzner, NuBbaumer und Rothschild fehlen schlieRlich

172 ba von diesen

drei Okonomen, die am 30.11.1973 noch anwesend waren.
Einladungslisten diverse — meist nicht als solche ausgewiesene — Textzwischenstufen
kursieren, welche teilweise unvollstéandig oder gar nicht datiert und nur bruchstiickhaft

Uberliefert sind, ist ihre Aussagekraft jedoch begrenzt.

Kreiskys ehemaliger Kabinettschef Alfred Reiter'”® und Erich Streissler betonen unisono und
vollig unabhédngig voneinander den Umstand, dass Kreisky nicht nur politisch nahestehende
Okonomen, sondern auch solche aus dem ,,gegnerischen” Lager einlud. Wie Staribacher
sieht Streissler jedoch darin in erster Linie eine Taktik Kreiskys, um die 6ffentliche Meinung
in seinem Sinne zu beeinflussen. Wahrend er zu biirgerlichen Okonomen sehr héflich
gewesen sei, habe er sozialdemokratische Okonomen wie Helmut Frisch hiufig
,Zusammengestutzt®, andere wie Heinz Kienzl sogar ,,fertiggemacht”.174 Ein weiterer
Teilnehmer, Alexander Van der Bellen, erinnerte sich, dass ein junger Sozialdemokrat, der
Fragen zur Einkommensverteilung zur Sprache bringen wollte, von Kreisky , briisk”
zurechtgewiesen wurde.'”® Dennoch ,rissen” sich der Journalistin und Autorin Elisabeth
Horvath zufolge Universitatsprofessoren wie Wirtschaftsforscher darum, bei einem dieser

Abendessen dabei sein zu diirfen.'’®

Reiters Nachfolger Ferdinand Lacina hatte hingegen
nicht das Bediirfnis, an diesem ,,Jahrmarkt der Eitelkeiten” teilzuhaben, und zwar ,aus einer

gewissen Scheu, allzu sehr mit den Machttragern”, worunter er offenbar die versammelten

172 KA, V1.1, Box 228, Mappe Wirtschaftsprofessoren, Typoskript ,Abendessen des Bundeskanzlers fir

OKONOMEN. Mittwoch, 10. Dezember 1980, 20.00 Uhr, Armbrustergasse®.

7 Weber / Venus (Hg.), Austrokeynesianismus, 160.

Interview mit Erich Streissler, geflihrt von Jorg Mahlich, Robert Schediwy und Werner Teufelsbauer,
6.2.2006, in: J6rg Mahlich / Robert Schediwy (Hg.), Zeitzeugen und Gestalter 6sterreichischer Wirtschaftspolitik
(Austria. Forschung und Wissenschaft. Wirtschaft 3), Wien—Berlin 2008, 186—198, hier:193f. Interview im
Folgenden zitiert als: Interview Streissler; Sammelband im Folgenden zitiert als: Mahlich / Schediwy (Hg.),
Zeitzeugen.

7> Alexander Van der Bellen, Blitzlichter mit Schatten, in: Franz Richard Reiter (Hg.), Wer war Bruno Kreisky?
Dokumente — Berichte — Analysen, Wien 2000, 275f., hier 275.

178 Elisabeth Horvath, Ara oder Episode. Das Phanomen Bruno Kreisky, Wien 1989, 119.

174
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Okonomen verstand, ,,in Kontakt zu kommen®. Die Professoren seien dort gesessen und

hatten ihre Weisheiten von sich gegeben, wie er spiter selbst erlebt hatte.’’

Auf die Frage,
ob Kreisky Anregungen aus den Okonomenrunden aufgenommen hétte, die Okonomen
damit indirekt zu , Gestaltern“ geworden waren, antwortete Streissler, dass Kreisky sich
nicht nur nicht beeinflussen lieB, sondern vielmehr die Diskussionen bewusst so steuerte,
,dass er am Ende sagen konnte: ,Die Okonomen sind verschiedener Meinung — daher
missen wir handeln‘“.*’® Reiter spricht sogar davon, dass sich Kreisky , diebisch” dariliber

gefreut hitte, wenn die Wissenschaftler einander widersprachen.”

Kreisky selbst legte grofSten Wert darauf, den ihm zugeschriebenen, so nie getatigten
Ausspruch, er verstiinde nichts von Wirtschaft, ins rechte Licht zu riicken. Dies sei eine ,von
gehdssiger birgerlicher Seite” gestrickte Legende, vielmehr hatte er bei einer
Pressekonferenz lediglich im Zusammenhang mit dem Budget gemeint, nicht viel von
buchhalterischen Fragen zu verstehen. Besagte Legende sei schon allein deshalb ,grotesk”,
weil er, wie er in weiterer Folge auf drei Seiten des dritten Bandes seiner Autobiographie
ausfihrlich darlegt, ,seit frihester Jugend” ,,umfangreiche Studien der National6konomie”

betrieben hatte.'®

Es bleibt also festzuhalten, dass die von der Netzwerkanalyse suggerierte Verdrangung
theoretischer 6konomischer Diskurse durch praktisches politisches Verwaltungshandeln im
Zuge der zweiten untersuchten Krise anhand der Quellen nicht bestatigt werden kann,
dessen ungeachtet diese Diskurse aber, wenn man Staribachers bzw. Streisslers
Ausfiihrungen folgt, fir die Wirtschaftspolitik Kreiskys von vernachldssigbarer Bedeutung
waren und vornehmlich PR-Zwecken dienten. Die Diskurse bzw., im Konkreten, die
Abendessen mit Okonomen in Kreiskys Villa kénnen auch als Strategie des Kanzlers gesehen
werden, das diesen krankende Zerrbild vom 6konomischen Analphabeten zurechtzurlicken.
Zumindest ein Hinweis auf eine mogliche Bedeutungszunahme von Technokraten findet sich
im Erscheinen Erich Schmidts bei der Aussprache vom 10. Dezember 1980. Dieser Frage soll

im Folgenden nachgegangen werden.

77 Interview mit Ferdinand Lacina, gefiihrt von Jorg Mahlich und Robert Schediwy, 16.6.2005 und 5.8.2005, in

Mabhlich / Schediwy (Hg.), Zeitzeugen, 88—129, hier: 97.
78 |nterview Streissler, 194.
7% Weber / Venus (Hg.), Austrokeynesianismus, 161.

¥ Bruno Kreisky, Der Mensch im Mittelpunkt. Der Memoiren dritter Teil, Wien 22000, 134-136.
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4.8.2 Versorgungs- vs. Wirtschaftskrise und die Rolle der ,Technokraten” am Beispiel von

Erich Schmidt

Der These, dass die erste Krise 1973/74 anfanglich primar als Versorgungskrise, die zweite
1980/81 dagegen von viel eher als Wirtschaftskrise in Erscheinung getreten ist, wird in
diesem Abschnitt unter Ruickgriff auf den fiir das gegenstandliche Projekt so zentralen

Krisenbegriff nachgespurt.

Im politischen Tagebuch von Josef Staribacher ist bereits am 18. Janner 1973 von einer
,Krisensituation” die Rede, allerdings im Zusammenhang mit der Einflihrung der
Mehrwertsteuer.'®" Wirklich relevant erscheint erst die Erwahnung einer ,Energiekrise” gut
zwei Wochen spater, wobei Staribacher freilich betonte, dass davon tUberhaupt keine Rede

182 Eine Wirtschaftskrise

sein konne, weil Heizél in ,rauhen Mengen” zur Verfligung stilinde.
erschien hingegen fern, am 3. Marz zeigte sich der Minister vielmehr dariiber erfreut, eine
Messeeroffnung in Zeiten einer ,,Hochkonjunktur” vornehmen zu kénnen, wogegen er sich
gar nicht ausdenken wollte, wie dies in Zeiten eines , Konjunkturriickschlages” oder gar einer

Krise sein wiirde.'®

Als drei Tage darauf Vertreter von AK und OGB — man darf annehmen,
im Konsumenteninteresse — Fortschritte in der Aufenhandelsliberalisierung forderten, sah
dies Staribacher als Ausdruck der eben erwdahnten Hochkonjunktur, denn in einer Krise
wirden wohl schnell Forderungen nach einem Schutz der einheimischen Betriebe bzw. der
dort beschaftigten Arbeitnehmer laut werden.*®* Schon einen Tag spadter war abermals von
einer Krise die Rede: Hans Hautzenberg von den Osterreichischen Draukraftwerken sah die
Gefahr einer Energiekrise gebannt, obwohl, wie Josef Staribacher einwandte, die
Wasserfiihrung der Fliisse trotz Niederschlagen noch immer unzureichend sei’®; von einer
Olkrise also — noch — keine Spur. Am 27. April sprach Kreisky trotz der ,européische[n]
Hochkonjunktur”, an die dieser laut Staribacher grundsatzlich noch glaubte, von ersten

Anzeichen einer wirtschaftlichen Depression. Als Folge der Dollar-Krise, verstarkt durch die

,OPEC-Qil-Dollars”, wiirde die Phase der ,ewige[n] Prosperitat” garantiert zu Ende gehen.186

'8! staribacher-Tagebiicher, 18.1.1973, Bd. 14, 53.

%2 Epbd., 5.2.1973, Bd. 14, 131.
%3 Ebd., 3.3.1973, Bd. 15, 275.
¥ Ebd., 6.3.1973, Bd. 15, 288.
%5 Ebd., 7.3.1973, Bd. 15, 294.
%8 Ehd., 27.4.1973, Bd. 15, 486.
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Eine Woche darauf wiederholte Staribacher seine Ansicht, dass keine Energiekrise bestlinde,
allenfalls kénnten ,vereinzelt Knappheiten“ drohen.*®’ Vier Tage spater, am 8. Mai,
erwahnte er das — gleichwohl theoretische — Szenario einer ,Wirtschaftskrise® im

188 Am 26. Juni zeigte sich der Minister noch immer

Zusammenhang mit DDR-Handelsfragen.
im Grundsatz von seiner Einschatzung Gberzeugt, dass ,das Geschrei von der Energiekrise”
unbegriindet sei, erste leise Zweifel lieRen sich aber nicht von der Hand weisen, weshalb er

189

von seiner Energiesektion die Erstellung eines Energieplans einforderte.”™ Am 25. Juli taucht

der Energiekrisenbegriff erneut auf, diesmal vonseiten Jugoslawiens, welches deswegen mit

Osterreich Stromliefervertrige abzuschlieRen beabsichtigte.190

Am 21. August prasentierte
der Beamte Ernst Hanisch seinem Minister ein Konzept zum Ricktransport von
Auslinderinnen und Ausldndern im Falle einer eventuellen ,,0l- und Versorgungskrise®.
Obwohl in den USA und GrolRRbritannien bereits die Rationierung des Benzins vorbereitet
wurde, wie Staribacher selbst einrdumen musste, spottete er im selben Atemzug lGber die
jahrzehntealten Versorgungspldne seines kurz vor der Pensionierung stehenden Beamten

191

und lber vergleichbare ,Sandkastenspiele” anderer Lander.””” Wahrend im Nahen Osten

bereits der Jom-Kippur-Krieg tobte und gleichzeitig die Erddlpreise in lichte Héhen
schnellten, sprach Josef Staribacher lapidar von den ,Ereignisse[n] auf dem Benzinmarkt“.'®
Am 12. November beklagte er sich schlieBlich Gber die harten Attacken der Presse, welche
ihn unter anderem als ,,Oberapotheker” bezeichnen wiirde ,der nur Beruhigungspillen
austeile“.’®® Die folgenden Monate sollten ganz im Zeichen der Bewiltigung der Olkrise

stehen.

Die Beflirchtung Kreiskys vom 27. April 1973, dass die ,,Phase der ewigen Prosperitat” zu
Ende gehen wiirde, schien sich erst nach dem Abebben des Olschocks allmahlich zu
bewahrheiten. Am 24. Juli 1974 vermeldet das Tagebuch erste Hinweise auf
Krisenerscheinungen in mehreren deutschen Industriesparten’®*, am 23. September das

Sinken der US-amerikanischen Borsenkurse auf das Niveau vom ,schwarzen Freitag” des

% Ebd., 4.5.1973, Bd. 15, 507.

Ebd., 8.5.1973, Bd. 16, 526.
Ebd., 26.6.1973, Bd. 16, 755f.
Ebd., 25.7.73, Bd. 17, 871.
Ebd., 21.8.1973, Bd. 17, 919.
Ebd., 17.10.1973, Bd. 18, 1141.
Ebd., 12.11.1973, Bd. 18, 1245.
Ebd., 24.7.1974, Bd. 22, 938.
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192
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Jahres 1929 Im Herbst schien die Krise in Osterreich anzukommen: Im Eintrag vom 21.
November ist von einer Krise der Papier- und von Schwierigkeiten in der Textilindustrie die
Rede. Kreisky zeigte sich dementsprechend pessimistisch und sprach von drei Millionen

Arbeitslosen in Westeuropa.*®®

Etwas mehr als sechs Jahre spater, am 7. Janner 1980, sollte Josef Staribacher eine
uneinheitliche Preispolitik der OPEC-Staaten feststellen. Weitergehende Verwerfungen,
Staribacher sprach gar von einem Zusammenbruch des Olpreismarkts, erwartete er sich erst

%7 Diese Einschatzung

nach dem Eintreten einer Rezession mit krisendhnlichem Charakter.
kehrte Ursache und Wirkung, wie sie von der Olkrise 1973/74 bekannt sind, ins Gegenteil. In
den nachsten Monaten dominierte die Versorgungs- gegenliber der Wirtschaftskrise, dies
insbesondere im Mineral6lsektor. Jene trat bereits in den ersten Jannerwochen als
mogliches Szenario auf und sei, wie Staribacher am 25. Jinner andeutete, von der OMV

198

heraufbeschworen worden.™ Als Handhabe zur Losung dieser Krise sah er vor allem die

Bevorratungs- und Lenkungsgesetze, deren Verlangerung allerdings einer
Zweidrittelmehrheit und damit der Zustimmung der OVP bedurfte, die nicht ohne politische

199 | etztere betrachtete der Handelsminister aber als nicht

Gegenleistungen zu erwarten war.
notwendig, denn in Bereichen, in denen selbst der Verweis auf internationale
Verpflichtungen zu keinem Einlenken seitens der Volkspartei flihren wirde, kdnnten im

200 Als weiteres Instrumentarium zur

Krisenfall Notverordnungen beschlossen werden.
Hintanhaltung einer Versorgungskrise wurde von Staribacher die Errichtung von Ol- und
Gaslagern und generell die Lagerhaltung genannt; eine Option, die er beflirwortete, auch im

Widerspruch zu den Experten der AK.***

Die Wirtschafts- im Unterschied zur Versorgungskrise begegnete einem in der ersten

Jahreshélfte nur vereinzelt und wenn, dann praktisch stets auBerhalb von Osterreich. Noch

% Ebd., 23.9.1974, Bd. 22, 1121.

*® Ebd., 21.11.1974, Bd. 23, 1395.

" Ebd., 7.1.1980, Bd. 53, 1.

% Ebd., 25.1.1980, Bd. 53, 80.

Ebd., 16.4.1980, Bd. 54, 456.

Ebd., 28.4.1980, Bd. 54, 526.

Ebd., 18.9.1980, Bd. 56, 1158.

Josef Staribacher flihrt an dieser Stelle nicht aus, warum sich die AK gegen eine diesbezligliche Lagerhaltung
aussprach, es ist allerdings naheliegend, dass dies wegen der damit verbundenen Angebotsverknappung und
der daraus folgenden Gefahr von Preissteigerungen erfolgte.

199
200
201
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am 3. Juli hieB es, dass man in Deutschland eine starkere Rezession erwarten wiirde, auf die
insbesondere die amerikanische Wirtschaftskrise einen groRen Einfluss hitte.?°* Am 10.
September war schlieBlich die Rede davon, dass Kreisky eine langere, eine ,richtige” Krise
erwartete. Das ,Super-Deficit-Spending” der Vergangenheit sei am Ende, in Krisengebieten

203 Am 19. des Monats machten

wie dem Waldviertel sei man ohnehin auf einem guten Weg.
sich erstmals Vorboten der kommenden Stahlkrise bemerkbar: Ein geplantes Stahlwerk in
der DDR, an dessen Errichtung sich die VOEST beteiligen wollte, sollte ,redimensioniert”
werden.?® Indes zeigte sich Staribacher am 3. Oktober unverdrossen optimistisch und wollte
nicht an die ,,grofle Wirtschaftskrise” glauben, von der bereits allenthalben die Rede sei.’®
Am 9.10. trat die Stahlkrise, vorerst noch ohne explizite Erwdhnung, erstmals direkt in
Osterreich in Erscheinung, als der Minister beklagte, dass die Vereinigten Edelstahlwerke

(VEW) anders als in vergangenen Krisen nunmehr Gberhaupt keine Auftrage hitten.?’® D
gang p g

er
Begriff selbst tauchte erst am 23. Oktober im Zusammenhang mit einer Debatte im
Nationalrat auf.’®” Anders als Staribacher pladierte Kreisky, beeinflusst durch seine
Erfahrungen wahrend der Weltwirtschaftskrise 1929, dafiir, die Krisenhaftigkeit der

Osterreichischen Wirtschaft auch zum ,,jetzigen Zeitpunkt” als solche zu benennen.?®

Die von der SPO bereits 1968 geforderten MaBnahmen im Bereich der Infrastruktur und des

Wohnbaus seien alle umgesetzt, stellte Staribacher am 20. November fest, nun sei es

209

notwendig, ein neues Programm zu entwickeln.”™” Als mogliche Hindernisse benannte er am

7.Janner 1981 den nunmehr gesunkenen Investitionsbedarf im Bereich der Infrastruktur und

210 yion Kreisky waren 1981 widerspriichliche

aullerdem den Mangel an finanziellen Mitteln.
Signale zu vernehmen: der Wunsch einer ,riesigen Investitionsférderung” (7.1.)%*, der
bereits von Staribacher geduBerte Einwand hinsichtlich der bereits erfolgten 6ffentlichen

Arbeiten sowie der Verschuldung (20.1.)**2, dann wieder die Forderung, Arbeitslosigkeit

22 Epd., 3.7.1980, Bd. 55, 849.

Ebd., 10.9.1980, Bd. 56, 1123f.
Ebd., 19.9.1980, Bd. 56, 1165.
Ebd., 3.10.1980, Bd. 56, 1230.
Ebd., 9.10.1980, Bd. 56, 1259.
Ebd., 23.10.1980, Bd. 57, 1321.
Ebd., 28./29.10.1980, Bd. 57, 1344.
Ebd., 20.11.1980, Bd. 57, 1443.
Ebd., 7.1.1981, Bd. 58, 7.

Ebd., 7.1.1981, Bd. 58, 8.

Ebd., 7.1.1981, Bd. 58, 76.
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213

auch um den Preis neuer Schulden zu Gberwinden (7.9.)°"". Die Stahlkrise spitzte sich in der

Zwischenzeit weiter zu, die Lage der VEW wurde mit dem Begriff ,Katastrophe” beschrieben
(4.5.)214. Als weiterer Sektor geriet die Bauwirtschaft in den Krisenstrudel (26.2.215,

1.9.1981°%).

Die klassisch-hermeneutische Analyse bestatigt somit die Ergebnisse der vorangegangenen
Historischen Netzwerkanalyse: Wahrend die erste Krisenperiode liber weite Strecken von
der Versorgungsfrage gepriagt war und erst gegen Ende eine Wirtschaftskrise in Osterreich
fassbar wird, zeigten sich in der zweiten Krisenperiode vergleichbare Signale schon ein Jahr
zuvor. Im zweiten Jahr waren die Krisenauswirkungen bereits derart gravierend, dass Plane
fir konjunkturelle FérdermafRnahmen angedacht wurden, wenngleich die gednderten
Rahmenbedingungen den Spielraum erheblich einengten. Dieser Befund ist jedoch
dahingehend zu relativieren, als Versorgungs- und Wirtschaftskrise nicht trennscharf
voneinander zu unterscheiden sind und aulRerdem ein Einfluss der Wahl der untersuchten
Zeitperioden auf das Ergebnis auch dieses zweiten Analyseschritts nicht ausgeschlossen
werden kann. Die im Zusammenhang mit der Frage des Krisencharakters festgestellte
Verselbstindigung der AK- und OGB-Spezialistengruppe, also deren Abspaltung 1980/81
vom 1973/74 noch gemeinsam mit Handelsministeriumsbeamten gebildeten Cluster, um
Hermann Blaha, Otto Zo6lIner und Erich Schmidt soll nun am Beispiel des Letztgenannten,

wiederum anhand der Staribacher-Tagebiicher, ndher betrachtet werden.

Josef Staribacher erwdhnte Erich Schmidt das erste Mal am 20. November 1970, dies

allerdings nur ganz am Rande im Zusammenhang mit Verhandlungen zu preisdampfenden

217

MaBnahmen.”"" Schmidt war damals erst seit Kurzem in der volkswirtschaftlichen Abteilung

des OGB titig und fungierte, wie Staribacher einen Tag darauf verraten sollte, als Assistent

218

des Abteilungsleiters Thomas Lachs.””™ Noch 1973 sind die Fundstellen im Tagebuch nicht

allzu zahlreich, sieben Eintrdge sind es genau, in denen Schmidt vorkommt. In diesen tritt er

213 Ebd., 7.-10.9.1981, Bd. 61, 1123 (Beilage ,Regierungsklausur 7. September 1981[,) 11 Uhr“; falsch als Blatt

1023 gestempelt).

2 Epd., 4.5.1981, Bd. 59, 568.

Vgl. ebd., 26.2.1981, Bd. 58, 281.
Vgl. ebd., 1.9.1981, Bd. 61, 1079.
Ebd., 20.11.1970, Bd. 3, 822.
Ebd., 21.11.1970, Bd. 3, 825.
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vor allem im Zusammenhang mit Preisfragen in Erscheinung®®®, welche Kompetenz zu dieser
Zeit im Handelsministerium angesiedelt war und auf den noch sehr stark dirigistischen
Charakter der 8sterreichischen Wirtschaft hinweist. In der Olkrise vom Herbst spielte Erich
Schmidt nur am Rande eine Rolle. Am 12. November 1973 war er in Verhandlungen mit den
OMV-Managern Horst Kreutler und Friedrich Feichtinger eingeschaltet, welche den Benzin-
und Heizolpreis zum Inhalt hatten und sich anfangs nicht von vergleichbaren Verhandlungen
in ruhigeren Zeiten unterschieden. Erst am Ende der betreffenden Tagebuchpassage lasst
Staribacher durchblicken, dass es sich um keine gewohnliche Preisverhandlung handelte, als
er darlber Auskunft gibt, dass er die anwesenden Medienvertretern bewusst nicht tiber den
Stand der Verhandlungen informierte, um das Hamstern von Kraft- und Heizstoffen

220 An 20. Februar 1974 erscheint Schmidt das zweite und vorerst letzte Mal

hintanzuhalten.
im Zusammenhang mit einer Mineral6lpreisverhandlung in Krisenzeiten. Auch in dieser
Verhandlung schien er sich nicht besonders hervorgetan zu haben, vielmehr war es Otto
Z6lIner von der AK, welcher sich mit der Forderung an die Olgesellschaften, deren
Geschaftsberichte bis Ende Marz vorzulegen, bei Staribacher ,ldacherlich” machte, wie es

dieser wortlich ausdriickte.?!

Derlei Effekthascherei erschien dem Minister, der zur
Vermeidung von Versorgungsstorungen auf einen raschen Kompromiss mit den Vertretern
der Mineral6lwirtschaft hinarbeitetem, wohl entbehrlich. 1974 scheint Erich Schmidt bereits
in 26 Tagebucheintragen namentlich auf, was gegeniiber 1973 fast eine Vervierfachung

bedeutet. Erneut sind es vornehmlich Fragen der Preisregelung, in welchen seine Expertise

223 224

als Arbeitnehmervertreter gefragt erschien: Zuckerpreise“””, Margarinepreise“””, Preise fir
Tiefkiihlprodukte?®®, wieder Mineraldlpreise®*® und so weiter. Bei anderen Produktgruppen,
namentlich Obst und Gemiise, wurden trotz Bedenken seitens der Arbeiterkammer und des

Gewerkschaftsbundes Liberalisierungsschritte eingeleitet, in diesem Fall Schutzzolle gegen

*1% preisbestimmungsgesetz: Ebd., 9.1.1973, Bd. 14, 129; 21.5.1973, Bd. 16, 586; 9.7.1973, Bd. 16, 895.

Verordnung zu runden Preisen: Ebd., 10.8.1973, Bd. 17, 895. Mineraldlpreise: Ebd., 12.11.1973, Bd. 18, 1245.
Brotpreise: Ebd., 29.11.1973, Bd. 18, 1351.

% Epd., 12.11.1973, Bd. 18, 1244f.

Ebd., 20.2.1974, Bd. 19, 261.

Ebd., 20.2.1974, Bd. 19, 261.

U.a. ebd., 12.2.1974, Bd. 19, 218, 220.

U.a. ebd., 16.5.1974, Bd. 21, 602f; 17.5.1974, Bd. 21, 607.

Ebd., 28.5.1974, Bd. 21, 650; 31.5.1974, Bd. 21, 674.

Ebd., 29.10.1974, Bd. 23, 1307.
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billige Importe aus Ostblockstaaten gesenkt und diesbeziigliche Importquoten erhéht.??’

Z6lIner und Schmidt wiirden einsehen, wie es im Tagebucheintrag vom 6. November 1974
heit, dass er, Staribacher, hier eine Entscheidung treffen misse und nunmehr weitgehend

mit den Vorstellungen der Industrie konform gehen.?*®

Zu Beginn der 80er-Jahre war Erich Schmidt bereits zum Leiter der volkswirtschaftlichen
Abteilung des OGB avanciert und parallel dazu als Nationalratsabgeordneter fiir die SPO
tatig. Schmidts Bedeutungszunahme schlagt sich zum einen in einer weiter steigenden Zahl
an Tagebuchnennungen (1980: 34 Eintrage, 1981: 41 Eintrage), zum anderen konkret im
Tagebucheintrag vom 15. Janner 1981 nieder, in dem es heilt, dass er bereits als neuer
Handelsminister im Gesprich wire.”? Die ersten beiden Monate des Jahres 1980 standen
noch ganz im Zeichen von klassischen Preisverhandlungen23°, wenngleich diese wieder wie
1973/74 Mineral6lprodukte in Zeiten einer Versorgungskrise betrafen und dadurch eine
besondere Brisanz besallen. Schmidt war hier nicht mehr Randfigur, sondern zentraler
Player, wenngleich es Staribacher letztlich gelang, die heiRe Kartoffel Benzinpreise an die
Sozialpartner und damit auch den OGB weiterzureichen: Die amtliche Preisregelung fiir
Benzin sollte mit Mitte September 1981 auslaufen, womit die Preisfindung nicht mehr dem
Handelsministerium, sondern der Paritatischen Kommission fiir Lohn- und Preisfragen

231

unterlag.””” Zuvor hatte Erich Schmidt noch erfolglos versucht, diesen Schritt unter anderem

mittels Forcierung alternativer Olbezugsquellen in Nigeria abzuwehren.?*? 1981 war Schmidt

gemeinsam mit Ferdinand Lacina als Koordinator an der Erstellung eines neuen SPO-

233

Wirtschaftsprogramms beteiligt.”>> Der Unterschied zum letzten Wirtschaftsprogramm des

227 Stenographischer Bericht der 3. Sitzung des Steiermarkischen Landtages, 8. Periode, 12.12.1974, 38, URL:

https://www.landesarchiv.steiermark.at/cms/dokumente/12083711_112186624/b349¢c331/LTProt-1974-12-
12.pdf (abgerufen 8.7.2020).

228 Staribacher-Tagebiicher, 6.11.1974, Bd. 23, nicht paginiertes Blatt nach Blatt 1338.

Ebd., 15.1.1981, Bd. 58, 57.

Tatséchlich sollte Erich Schmidt 1983 Staribacher immerhin als ranghéchster SPO-Politiker im
Handelsministerium nachfolgen, wenngleich dies lediglich mit dem Posten eines Staatssekretars verbunden
war, denn neuer Minister wurde mit Norbert Steger ein FPO-Mitglied. 1986 wurde Schmidt schlieRlich
Landwirtschaftsminister, womit seine politische Karriere gleichermaRen ihren Héhe- wie Endpunkt finden
sollte.

#%U.a. ebd., 8.1.1980, Bd. 53, 11; 10.1.1980, Bd. 53, 20; 23.1.1980, Bd. 53, 69.

Ebd., 17.9.1981, Bd. 61, 1151f.

Ebd., 15.2.1980, Bd. 53, 197; 2.10.1980, Bd. 56, 1221.

Theodor Venus, Strukturkrise und das Ende der Vollbeschéftigung in Osterreich. Wirtschafts- und
Arbeitsmarktpolitik in den friihen achtziger Jahren, in: Projektbericht 11679, 41-109, hier: 66. Im Folgenden
zitiert als: Venus, Strukturkrise. Vgl. auch Staribacher-Tagebuicher, 16.-19.1.1981, Bd. 58, 64; 31.1./1.2.1981,

229
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Jahres 1968 bzw. den Entstehungsbedingungen ist offenkundig: Dauerte die Ausarbeitung
des 1968er-Programms noch rund ein Jahr samt medienwirksamer Einbindung von 1.400
Experten234, hatten 1981 zehn Arbeitskreise binnen weniger Monate das Nachfolgepapier zu

erarbeiten®®

. Im August 1981 formulierten Schmidt, Kienzl, Veselsky und andere
Sozialdemokraten in Alpbach ein programmatisches Papier, welches brisante Punkte wie
eine ,Pause” in der Lohn- und Preispolitik oder die Verlegung der Donnerstag-Feiertage auf
den darauffolgenden Freitag enthielt und offenbar innerhalb der SPO nicht abgesprochen
war. Staribacher kritisierte dementsprechend das eigenmachtige Vorgehen ,,von [ein] paar
auRenstehenden Experten”.z‘:’6 Noch deutlicher wurde er am 15. Dezember 1981, als
wiederum eine Gruppe um Schmidt und Veselsky ohne Abstimmung mit OGB, AK und SPO-
Parlamentsklub mit der OVP in Sachen OIAG-Sanierung verhandelte. Staribacher spricht von
einem ,selbstherrlichen” Agieren einiger ,,Experten”, an welchem , filhrende Genossen”

AnstoR genommen hatten.”?’

Das Beispiel von Erich Schmidt zeigt anschaulich, dass Netzwerkgrafiken im Rahmen einer
Historischen Netzwerkanalyse nicht selbsterklarend sind und einer weitergehenden
Interpretation ,,mit den Befunden der traditionellen Quellenauswertung”, wie es Diring und
Keyserlingk ausdriicken, bedirfen. Zwar scheint die Abkoppelung Schmidts vom Apparat des
Handelsministeriums, wie sie der erste, eigentliche Schritt der Netzwerkanalyse suggeriert
hat, tatsichlich so stattgefunden zu haben, doch war es nicht die erste Olkrise, welche die
Bindung begriindet, und nicht die Wirtschaftskrise, welche die Verselbstandigung forciert
hat. Vielmehr verlor all das politisch-administrative Klein-Klein, namentlich all die
Preisverhandlungen, welche in die Zustandigkeit des Handelsministeriums fielen, im Laufe
der Zeit kontinuierlich an Bedeutung — einerseits spiegelbildlich zu Schmidts personlichem
Aufstieg vom einfachen OGB-Preisfachmann zum selbstdndigen politischen Akteur,
andererseits allgemein als Ausdruck einer, wenn auch zaghaften, Liberalisierung der

Wirtschaft Osterreichs.

Bd. 58, 144; 2.2.1981, Bd. 58, 152; 11.2.1981, Bd. 58, 212; 23.2.1981, Bd. 58, 259. 4.5.1981, Bd. 59, 568;
5.5.1981, Bd. 59, 579.

% Theodor Venus, Der Bestand Wirtschaftspolitik der Stiftung Bruno Kreisky Archiv, in: Projektbericht 11679,
201-209, hier: 201.

23 Ders., Strukturkrise, 66f.

Staribacher-Tagebiicher, 1.9.1981, Bd. 61, 1074.

Ebd., 15.12.1981, Bd. 62, 1436.
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4.8.3 Die Krisenregion Waldviertel und die Feriendorfpldane des Helmut ,,Pipsi“ Mayr

In der Krisenperiode 1973/74 wurde das Waldviertel erstmals am 12. Méarz 1973 von Josef
Staribacher thematisiert. Beim Jour fixe mit dem Generalsekretar der Handelskammer,
Arthur Mussil, wiinschte dieser in seiner Eigenschaft als Waldviertler OVP-
Nationalratsabgeordneter fir die Errichtung eines Wasserbehalters in der Industriezone von

238 Nachdem Staribacher dieses Ansinnen

Zwettl eine Forderung des Handelsministeriums.
am 7. Mai mit Verweis auf Gewerbeftérderungsaktionen, die er samtlich aus dem in Frage
kommenden Fordertopf zu finanzieren hatte, abschlagig beantworten musste, wie er es
schon am 12. Marz getan hatte, brachte er im Anschluss einen Plan von Kreisky aufs Tapet,
fiir die Koordinierung aller Wirtschaftsfonds einen eigenen Beirat zu schaffen. Dieser sollte
Vorkehrungen treffen, um im Krisenfall unter Beriicksichtigung regionaler Besonderheiten
rasch strukturbereinigende und wirtschaftsfordernde MaBnahmen setzen zu kénnen. Die
Ansiedlung von Industriebetrieben im strukturschwachen Waldviertel wurde von vornherein
als aussichtsloses Unterfangen angesehen, weshalb vor allem in den Tourismus groRe

239 Selbst hier hieR es allerdings einschrankend, dass es in

Hoffnungen gesetzt wurden.
Niederdsterreich an einer Fremdenverkehrsmentalitat mangle und sich entsprechendes
Know-how aus anderen Regionen, explizit war von einem Tiroler Musterbetrieb als , bester

Losung” die Rede, nicht so ohne Weiteres ins Waldviertel ,verpflanzen” lieRe.?*

Tatsachlich fand sich mit Helmut ,,Pipsi“ Mayr zwar kein Tiroler, aber ein Karntner
Unternehmer, welcher dem Bundeskanzler am 11. Janner 1980 aus nicht uneigennitzigen
Grinden eine Fremdenverkehrsstudie ,Waldviertel“ zusandte. Die Herausforderungen
waren verglichen mit 1973/74 dieselben geblieben: strukturelle Defizite und eine fehlende
Fremdenverkehrstradition. Bisherige FérdermaRnahmen?®*! seien, wie er in dem Papier
ausfiihrt, grofBtenteils wirkungslos geblieben. Mayr schwebte vor, im Waldviertel nach dem
Vorbild des gleichfalls von ihm initiierten Moorheilbades Harbach ein Ferien- und
Freizeitzentrum fiir Schwer- und Schichtarbeiter zu errichten, wobei die ,,zu erwartende
klimatisch bedingte kurze Saison” ein vielfaltiges, nicht zuletzt finanzielles Engagement von

Bund und Land Niederosterreich erfordere, um Risikokapital anzulocken. Es war auch dieses

28 Epd., 12.3.1973, Bd. 15, 309

Ebd., 7.5.1973, Bd. 16, 513, 521.
Ebd., 21.5.1973, Bd. 16, 589.
Vgl. KA, VI.1, Box 76 Waldviertelplan 1977-79.
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,rauhe Klima“, das man den ,arbeits- und streRbelastete[n]” potentiellen Gasten als
,vegetativ stabilisierendes Reizklima” prasentieren misse. Als zusatzlicher Anreiz sollte der
von den Sozialversicherungstragern im Zwei-Jahres-Abstand anzubietende 14-tagige
Kuraufenthalt kostenlos sein, lediglich fir allfallig mitreisende Ehegattinnen ware ein sich an
den Selbstkosten orientierender Beitrag zu entrichten. Die Vorteile lagen fiir Mayr auf der
Hand: Das ,,Problem Schichtarbeiter” wiirde geldst, indem deren Gesundheit verbessert und
mithin Frihpensionierungen, deren Kosten eineinhalb Milliarden Schilling betragen wiirden,
unterbleiben konnten. Das ,,Problem Waldviertel” wiirde wiederum zunéachst dadurch
angegangen, dass ein Bauvolumen von 1 bis 1,4 Milliarden Schilling in das Gebiet flieRen und
1.300 Menschen in der Bau- und Zulieferwirtschaft beschaftigt wiirden. Weitere 1.500
Menschen kdnnten danach dauerhaft im Fremdenverkehr und angeschlossenen Bereichen
Beschaftigung finden. Dem stiinden Kosten des Bundes in der Hohe von insgesamt 600
Millionen Schilling gegentiber. Die laufenden Kosten bezifferte Mayr mit 210 bis 400

Millionen Schilling pro Jahr.?*?

Helmut Mayr bekam am 10. Marz 1980 die Gelegenheit, dem Bundeskanzler, dem
Handelsminister und anderen hochrangigen Sozialdemokraten, darunter weitere
Regierungsmitglieder, politische Vertreter aus Niederdsterreich und Raumplaner, seine
Plane darzulegen.243 Obwohl sich Kreisky einverstanden zeigte und bereits konkrete
Summen kursierten, mit denen sich etwa das Bundeskanzleramt beteiligen wollte®**, zog
Mayr wohl nicht zuletzt wegen heftigen Gegenwinds seitens der Handelskammer?* sein

246
k

Projekt zurick®™. Stattdessen realisierte er ein weiteres Kurzentrum in GroR-Gerungs mit

160 Betten, ein Bruchteil der 4.000 bis 5.000 Betten des urspriinglichen Projekts.247

Restiimierend bleibt festzuhalten, dass die Waldviertel-Feriendorfpldane des Jahres 1980 eine
eher zweifelhafte Form von Strukturpolitik darstellen, die, zugespitzt formuliert, Wohl und

Wehe einer Region von den geschaftlichen Interessen eines einzelnen Unternehmers

242 Ebd., Box 77 Waldviertel, Mappe , Waldviertel”, Fremdenverkehrsstudie ,,Waldviertel”, Zusammenfassung.

Ebd., Typoskript ,,Sitzung betr. WALDVIERTEL (Vorbesprechung) am Montag, 10. 3. 1980[,) 17.30 Uhr”. vgl.
auch Staribacher-Tageblicher, 10.3.1980, Bd. 53, 308f.

" Das Bundeskanzleramt war bereit, 50 Millionen Schilling fiir das Projekt zur Verfligung zu stellen, sofern das
Land Niederdosterreich denselben Betrag aufbringt. Staribacher-Tagebicher, 6.5.1980, Bd. 54, 62; 4.6.1980, Bd.
55, 702; 24.6.1980, Bd. 55, 791.

** Ebd., 6.5.1980, Bd. 55, 562.

Ebd., 19.12.1980, Bd. 57, 1564.

Ebd., 25.2.1981, Bd. 58, 274.
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abhangig macht und mit dem Erfolg seiner Plane steht oder, wie hier, fallt. Man kann hierin
auch einen friithen Versuch einer Public-private Partnership sehen, welche den spateren

Trend zu einer Teilprivatisierung bislang rein staatlicher Aufgaben gleichsam vorwegnahm.

4.8.4 Eine verstarkte wirtschaftliche Orientierung nach Westen?

Der Frage, ob im Vergleich von 1973/74 und 1980/81 eine verstarkte Orientierung der
Osterreichischen Wirtschaft Richtung Westen stattgefunden hat, soll nun am Beispiel der
Person des Wirtschaftsministers der Bundesrepublik Deutschland, des wichtigsten
Osterreichischen Handelspartners, nachgespurt werden. 1973/74 war dies Hans Friderichs,
welcher allerdings aufgrund zu geringer Closeness-Zentralitat nicht annotiert wurde und
daher im betreffenden Netzwerk nicht vorkommt. 1977 folgte ihm sein FDP-Parteikollege
Otto Graf Lambsdorff nach, der, mit einer kurzen Unterbrechung 1982, bis 1984 als
Wirtschaftsminister der BRD amtierte und folglich auch 1980/81 als bundesdeutsches

Gegenuber von Josef Staribacher fungierte.

Die ersten Tagebucheintrdage des Jahres 1980, in denen Otto Graf Lambsdorff aufscheint,
stehen Uberwiegend im Zeichen des sogenannten Dreiertreffens der Wirtschaftsminister der
Bundesrepublik Deutschland, von Osterreich und der Schweiz, welches fiir den 10. und 11.

248 staribachers Deutschlandreise begann bereits am 9.

Juli 1980 in Libeck angesetzt wurde.
Juli und fuhrte diesen zuerst nach Nirnberg, wo er mit dem dortigen Blirgermeister sowie
dem o6sterreichischen Konsul, gleichzeitig Prasident der Nirnberger Industrie- und
Handelskammer, die Moglichkeit einer Ausweitung des Osterreichischen Exports erorterte.
Ein weiteres Thema war der Rhein-Main-Donau-Kanal, der sich damals noch in Bau

befand.?*

Zum Abendessen lud der Konsul auch zwei Vertreter der Firma Grundig, welche
ihre Sorge Uiber die japanische Konkurrenz zum Ausdruck brachten. Staribacher versprach,
dieses Thema gegeniliber Lambsdorff zur Sprache zu bringen. Der liberale Politiker stimmte
spater zur Uberraschung seines dsterreichischen Amtskollegen einer Kontingentierung
japanischer Videorekorderimporte nach Deutschland und Osterreich zu.?° Dass diese

Angelegenheit damit nicht aus der Welt geschafft war, zeigen darauffolgende

%% Vgl. ebd. 22.2.1980, Bd. 53; 9.5.1980, Bd. 54, 587; 10.—13.6.1980, Bd. 55, 722; 23.6.1980, Bd. 55, 784.

Ebd., 9.-13.7.1980, Bd. 55, 885.
Ebd., 9.-13.7.1980, Bd. 55, 885f.
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21 |n Hamburg besprach Josef Staribacher mit dem Wirtschaftssenator

Tagebucheintrage.
und lokalen Handelskammervertretern den 6sterreichischen Hafenumschlag in Hamburg,
der nicht zuletzt amerikanische Kohle fiir die VOEST einschloss. Weitere Themen waren der
Wintertourismus nach Osterreich sowie eine fiir September geplante Reise von 14

22 \/or dem eigentlichen Dreiertreffen wurde noch

Handelskammerdelegierten nach Wien.
eine bilaterale Aussprache mit dem Schweizer Wirtschaftsminister Fritz Honegger
anberaumt, in der es vor allem um die Beseitigung von Handelshemmnissen zwischen
Osterreich und der Schweiz ging.?>* Das Dreiergesprich selbst drehte sich dann vor allem um
internationale Fragen und weniger um die Situation in Deutschland, Osterreich und der
Schweiz, wie Staribacher selbst betonte. Neben dem alles beherrschenden Energiethema
wurden unter anderem die Riickzahlungsschwierigkeiten bei Exportkrediten, welche Polen
und Jugoslawien gewahrt worden waren, besprochen.254 Die letzte Etappe seiner
Deutschlandreise fiihrte den Handelsminister nach Bonn, worliber das Tagebuch mit

Ausnahme des Tagesprogramms jedoch keine Auskunft gibt.?>>

Am 16. Februar 1981 fand eine Besprechung von Josef Staribacher mit Vertretern der OMV
und der Austria Ferngas GmbH statt, welche die Diversifizierung der 6sterreichischen
Erdgasimporte, welche bis dahin vornehmlich aus der Sowjetunion erfolgten, zum Inhalt
hatte. Da die Verhandlungen zwischen der OMV und der deutschen Ruhrgas AG iiber den
Bezug von Erdgas aus der Nordsee bis zu diesem Zeitpunkt erfolglos geblieben waren,
kiindigte Staribacher an, gegebenenfalls mit dem Generaldirektor der Ruhrgas AG, Liesen,
oder sogar mit Wirtschaftsminister Lambsdorff zusammentreffen zu wollen, um eine
Einigung herbeizufiihren. Das ,politische Argument”, das Staribacher hierbei ins Treffen
flihrte, war, dass er ,,andere Bezugsquellen als nur aus dem Osten flir Energieimporte

suchen” musste und daher alles daransetzen wiirde, ,,auch Nordseegas zu bekommen*“.®

»!vgl. ebd., 15.7.1980, Bd. 55, 904; 19.9.1980, Bd. 56, 1168.

Ebd., 9.-13.7.1980, Bd. 55, 886f.

Ebd., 9.-13.7.1980, Bd. 55, 887-889.

Vgl. ebd., 9.-13.7.1980, Bd. 55, 889-894.

Ebd., 9.-13.7.1980, Bd. 55, Beilage Tagesprogramm, vor 885.
Ebd., 16.2.1981, Bd. 58, 219f.
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Im Herbst, genauer: am 9. Oktober 1981, konnte der Handelsminister den Erfolg seiner

Bemiihungen vermelden.”’

Wenige Tage spater, am 12. und am 13. Oktober, traf Staribacher erneut mit seinen
Amtskollegen aus Deutschland und der Schweiz zusammen. Ort dieses zweiten und letzten
Dreiergesprachs der Periode 1980/81 war diesmal Linz. Diskutiert wurde abermals Gber
Energie, insbesondere Erdgas, die wirtschaftliche Situation in Deutschland sowie in
Frankreich, hier besonders die Verstaatlichungspolitik der neuen sozialistischen Regierung,
weiters das Thema Verkehr, nicht zuletzt der Dauerbrenner Rhein—l\/lain—Donau—KanaI258, der
Weltwirtschaftsgipfel in Cancun und schlieRlich Gber GATT-Vereinbarungen und die EG-
Integration. Das ndchste Ministertreffen wurde fir den 19. und 20. Juli 1982 in der Schweiz

vereinbart.?°

Die in Libeck besprochenen Probleme bei Exportkrediten an einige RGW-Staaten betrafen
im Fall von Osterreich die DDR, vor allem aber Polen und Rumanien. Wiahrend es Rumanien
gelang, einen Teil seiner Schulden zu begleichen, indem es gegenlber seiner Bevolkerung
eine harte Austeritatspolitik durchsetzte, stieg der Anteil von Polen an der gesamten
Nettoverschuldung osterreichischer Banken im Jahr 1980 auf 50 Prozent. Vor dem
Hintergrund der sich zuspitzenden wirtschaftlichen, politischen und sozialen Lage in Polen,
welche in der sogenannten Polenkrise kumulierte, beflirchtete Finanzminister Hannes
Androsch ein Zahlungsmoratorium Polens gegenliber seinen westlichen Handelspartnern
und sprach sich daher gegen weitere Exporthaftungen fiir Polen aus.?*® Demgegeniiber
konnte Osterreich dank der Steigerung seiner Wettbewerbsfihigkeit den
Wirtschaftsaufschwung in Westeuropa Ende der 70er-Jahre nutzen und seine Position auf

dem EG-Markt ausbauen.?®!

7 Epd., 9.10.1981, Bd. 61, 1248.

Vgl. ebd., 20.10.1981, Bd. 61, 1292.

Ebd., 12.-13.10.1981, Bd. 61, 1258-1263.
Venus, Strukturkrise, 51.

**! Ebd., 52.
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262 zeigt die Jahressummen der Exporte Osterreichs in jene Lander,

Die folgende Tabelle
welche seine wichtigsten Handelspartner darstellten, zwischen 19722%% und 1983, wobei die

projektrelevanten Jahre fett formatiert sind:

D CH |I F NL [(GB |USA |J Y H CS DDR |PL RO |BG |SU

1972 20,1 |10,4 (86 (2,2 |28 (70 |40 |06 |29 |22 (16 |10 (1,8 |12 |06 (2,2
1973 | 22,2 (11,2 |10,7 (2,5 (3,2 |7,7 |42 |09 (40 |26 |20 (14 |25 |12 |06 |1,8
1974 | 26,2 |13,3 |12,8 (3,0 |40 |85 (46 |10 (68 |51 |29 (1,7 |43 (16 |11 |35
1975 |25,6 |10,2 (10,4 (3,3 |3,2 (73 |3,2 |0,7 |60 |47 (33 |20 |58 |15 |1,2 (3,8
1976 (35,6 |11,0 {139 (43 |41 (74 |40 |08 |55 |45 (3,2 |18 |67 |17 |09 |42
1977 |43,0 |11,5 [14,6 (48 |46 (7,5 |50 |0,7 |60 |50 (35 |1,7 |59 |19 |08 |46
1978 |51,3 |13,7 |15,5 |60 |53 (8,7 |53 |10 |61 |54 (3,2 |18 |54 (2,1 |09 |54
1979 (62,5 |15,2 {20,2 (6,6 |55 (9,2 |52 |15 |82 |47 (29 |23 |58 |29 |13 |68
1980 69,8 (17,0 248 (7,8 |59 (83 (49 |1,8 (74 |49 (3,1 (3,0 |61 (25 |15 |6,2
1981 |73,3 |18,6 | 25,3 |90 |59 |10,5 |65 |22 (76 |6,7 (3,3 (3,3 [3,5 (23 |19 |7,7
1982 (78,3 |18,7 (24,2 (11,3 |6,5 (11,5 (7,8 |23 |78 |64 (42 |36 (23 (1,7 |2,1 |94
1983 (85,3 | 18,9 (24,6 |10,4 |6,7 (11,3 |82 (2,8 |72 |61 (3,6 |63 (3,1 |10 |26 |10,8

Tab. 3: Osterreichische Exporte 1972 bis 1983 in Milliarden Schilling

Im Vergleich von 1973/74 und 1980/81%% zeigt sich, dass vor allem die Exporte in die
Bundesrepublik Deutschland stark zunahmen. Eine dhnliche Dynamik wiesen lediglich die
Ausfuhren nach Frankreich und in die Sowjetunion auf, beide allerdings von einem weit
geringeren Niveau ausgehend. Die Auswirkungen der ersten Krise 1973/74 schlugen sich erst
1975 auf die Osterreichischen Exporte aus, in Bezug auf die westlichen Handelspartner mit
Ausnahme von Frankreich durchwegs, wohingegen die Ziffern der Handelspartner im RGW-
Raum ein uneinheitliches Bild zeigen; hier konnten immerhin in der Tschechoslowakei, der
DDR, Polen, Bulgarien sowie in der Sowjetunion Zuwachse verzeichnet werden. Die Krise der
Jahre 1980/81 war entsprechend der Statistik, zumindest soweit es den Westen betrifft,
keine der Exportwirtschaft. Nur in Italien und — zeitverzégert — in Frankreich sowie
GroRbritannien waren kleinere Riickgdnge zu verzeichnen. Anders prasentierte sich das Bild
im Osten: Hier konnten lediglich die Exporte in die DDR, nach Bulgarien und in die

Sowjetunion ein durchgangiges Wachstum verzeichnen. Davon abgesehen stagnierten die

?°2 Die Daten entstammen: Monatsberichte des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung 49 (1976)

Statistische Ubersichten, 20, URL: https://www.wifo.ac.at/bibliothek/archiv/MOBE/1976StatUebersichten.pdf
(abgerufen 4.6.2020); MOBE 53 (1980) Stat. Ubers., 21, URL:
https://www.wifo.ac.at/bibliothek/archiv/MOBE/1980StatUebersichten.pdf (abgerufen 4. Juni 2020); MOBE 57
(1984) Stat. Ubers., 21, URL: https://www.wifo.ac.at/bibliothek/archiv/MOBE/1984StatUebersichten.pdf
(abgerufen 4.6.2020).

?%3 Bjs inklusive 1971 wurden in der Statistik lediglich Monatsdurchschnittswerte angegeben, weshalb die
betreffenden Zahlen mangels Vergleichbarkeit nicht beriicksichtigt wurden.

2%% 7u beachten ist dabei, dass die Zahlen nicht inflationsbereinigt sind!
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Ausfuhren oder gingen, wie im Fall von Rumanien und vor allem von Polen, markant zurick.
Hier sank der Export nach einer kleinen Erholung 1979/80 von 6,7 Milliarden Schilling im Jahr
1976, womit Lander wie Frankreich, die Niederlande oder die USA auf die Platze verwiesen

wurden, auf 2,3 Milliarden 1982.

Die quellenbasierte Uberpriifung der Ergebnisse der Netzwerkanalyse bestatigt somit die
These einer zunehmenden Westorientierung der osterreichischen Wirtschaft zwischen
1973/74 und 1980/81, welche, wie die hohe Betweenness-Zentralitat von Otto Graf
Lambsdorff im 1980/81er-Netzwerk suggeriert, vornehmlich dem Handel mit der

Bundesrepublik Deutschland zu verdanken war.

4.9 Reslimee

Wiewohl im gegensténdlichen Projekt mehr die Grenzen als der Nutzen einer Historischen
Netzwerkanalyse aufgezeigt wurden, wurden doch Entwicklungslinien deutlich, welche Gber
die beiden betrachteten Zeitperioden hinausgehen und teilweise bis in die Gegenwart
reichen. Die Okonomenrunden in Kreiskys Villa fanden zwar zumindest bis 1980 statt, doch
scheint dieses Format von keinem seiner Nachfolger aufgegriffen worden zu sein. Bereits in
Kreiskys Amtszeit wurde das Staatssekretariat von Adolf NuRbaumer nach dessen Ableben
1982 nicht von einem Volkswirt, sondern mit Ferdinand Lacina von einem Betriebswirt
besetzt. Mit dem Ende des Kabinetts Kreisky schied auch der letzte Nationalokonom, Hans
Seidel, aus der Regierung aus. Der Weg in eine Politik, die den Staat ,alternativlios” nach den
Regeln eines GroBbetriebs zu managen gedenkt, wurde damit gleichsam vorweggenommen.
Vermeintlich unideologische Technokratinnen und Technokraten, welche friiher noch
administrative Details im Rahmen einer dirigistischen Wirtschaftsordnung zu regeln hatten,

Ill

fanden nunmebhr ein neues Betatigungsfeld. Das ,,Problem Waldviertel” wurde wiederum
nicht durch ein Feriendorf, sondern durch den Fall des Eisernen Vorhangs und den folgenden
EU-Beitritt der benachbarten Tschechischen Republik wenn nicht geldst, so doch gemildert.
(Ebenso wenig war im Ubrigen der Klimawandel vorhersehbar, welcher dem ,rauhen Klima“

des Waldviertels heute seine Spitzen nimmt.) Die stirkere Westorientierung Osterreichs
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sollte schlielRlich durch die EU-Osterweiterung wieder relativiert, die alten Bindungen an die

Staaten des ehemaligen Ostblocks in neuer Form reaktiviert werden.

Wenn vorhin von den Grenzen einer Historischen Netzwerkanalyse am Beispiel des
politischen Tagebuchs von Josef Staribacher die Rede war, so muss doch einschrankend
erganzt werden, dass von den insgesamt mehr als 10.000 Personen, welche im Rahmen des
Projekts in den Texten identifiziert und markiert worden waren, nur ein Bruchteil, 300,
annotiert und fur die Netzwerkanalyse herangezogen wurde. Von der Option, Orte oder
Institutionen in die Analyse miteinzubeziehen, wurde erst gar nicht Gebrauch gemacht, da

dies den Rahmen des Projekts in jederlei Hinsicht gesprengt hatte.

Geblieben ist dennoch eine gewisse Skepsis gegenliber Versuchen, Geschichte zu
guantifizieren. Die von Diiring und Keyserlingk formulierte, aus zwei Schritten bestehende
Methode stellt (iberdies eine Gratwanderung zwischen einer (zu) oberflachlichen
Uberpriifung der aus der Netzwerkanalyse gewonnenen Ergebnisse auf der einen und einer
Verdoppelung des Forschungsaufwandes auf der anderen Seite dar. Dies flihrt im Extremfall
dazu, dass der Schritt der Uberpriifung zur eigenstindigen Forschungsarbeit ausartet,
welche den vorangegangenen Schritt und damit generell die Historische Netzwerkanalyse

obsolet macht.
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5 Krisenwahrnehmung in den Tagebiichern Josef Staribachers. Eine Textanalyse auf

mehreren Ebenen

Wie weiter unten gezeigt werden wird, war ab den 1970-er Jahren in Osterreich von einer
Vielzahl von unterschiedlichsten Krisen die Rede. Allerdings verwenden wir in diesem Projekt
keinen induktiven Begriff von Krise, also z. B. keinen engen ékonomischen Krisenbegriff, 2%
etwa einen, der auf marxistische Konzepte zuriickginge, die Krisen als unausweichliche
Begleiterscheinungen kapitalistischer Wirtschaftssysteme begreifen — ein Krisenbegriff,
dem einige der in den Quellen auftretende Akteure anhingenzss, oder einen, der ,Krise” als
Gleichgewichtsstorung z.B. zwischen Angebot und Nachfrage begreift. Hier interessiert
,Krise” und Krisenwahrnehmung in einem umfassenderen, wenn auch notwendigerweise
vageren Sinne: Gemeinhin beschreibt das Wort Problemlagen, die fiir verschiedene

267

Alternativ-Interpretationen offen bleiben.”’ Meyer et al. definieren eine historische Krise als

,Umbruch, der die sozialen Verhiltnisse tiefgreifend verdandert, nach dem alles ,anders’

4268

ist Koselleck hingegen meint, der Wortgebrauch selbst konne als ,,Symptom einer

geschichtlichen ,Krise’ gedeutet werden”,%*° geht also in der Definition einer Krise von der
Wahrnehmung der Zeitgenossen und Zeitgenossinnen aus. In diesem Sinn betrachtet das
hier konzipierte Forschungsprojekt die Verwendung des Wortes , Krise” durch die
handelnden Akteure in einem spezifischen historischen Kontext als leitende Spur, ,, Krise”
interessiert also sinngemal als ,Selbstbeschreibung einer Gesellschaft”, die sich, so meint
zumindest Thomas Mergel in einem diesbeziiglichen Uberblickstext, ,so ebenso ihrer

Reformbediirftigkeit wie ihrer Wandlungsfihigkeit vergewissert.”*”°

*®> Siehe dazu Michael Hiilsmann / Philip Cordes, Krise aus einer wirtschaftswissenschaftlichen Perspektive.

Einige Uberlegungen zur Entwicklung eines Terminologiesystems und zur Eignung organisationstheoretischer
Erklarungsanséatze, in: Carla Meyer, Katja Patzel-Mattern, Gerrit Jasper Schenk (Hg.), Krisengeschichte(n).
,Krise” als Leitbegriff und Erzahlmuster in kulturwissenschaftlicher Perspektive, Stuttgart 2013, 67-96.
Sammelband im Folgenden zitiert als: Meyer et al. (Hg.), Krisengeschichte(n); Alexander Nitzenadel, Der
Krisenbegriff in der modernen Okonomie, in: Mergel (Hg.), Krisen verstehen, 47-58.

2%% Siehe dazu Maria Mesner, ,,K. u. k. Socialdemocracy” Reloaded: Austria’s SPO and the State after 1945, in:
Mathieu Fulla / Marc Lazar (Hg.), European Socialists and the State in the Twentieth and Twenty-First Century,
London 2020 (in Druck).

%7 Renate Bebermeyer, , Krise“-Komposita — verbale Leitfossilien unserer Tage, in: Muttersprache. Zeitschrift
zur Pflege und Erforschung der deutschen Sprache 90 (1980), 189-210.

%% Carla Meyer / Katja Patzel-Mattern / Gerrit Jasper Schenk, Krisengeschichte(n). , Krise” als Leitbegriff und
Erzdahlmuster in kulturwissenschaftlicher Perspektive — Eine Einflihrung, in: Dies., Krisengeschichte(n), 12.

269 Koselleck, Krise, 649f.

% Thomas Mergel, Einleitung: Krisen als Wahrnehmungsphdnomene, in: Ders. (Hg.), Krisen verstehen, 13.
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Durch die Fokussierung auf die Tagebticher als Quelle wahlen wir einen sehr spezifischen
Ausschnitt von Gesellschaft: Es geht um in den 1970-er Jahren regierende Politiker_innen
und ihre Umgebung: Kabinettsmitarbeiter und -mitarbeiterinnen, Berater und Beraterinnen,
Vertreter und Vertreterinnen der sozialpartnerschaftlichen Institutionen, von Parteien usw.,
aus der Perspektive des amtierenden Ministers flir Handel, Gewerbe und Industrie, also jene
Menschen, die bereits in der Netzwerk-Analyse auftauchten. Wir wahlen als zeitlichen Anker
die erste von den Zeitgenoss_innen als solche wahrgenommene groBere Wirtschaftskrise als
Ausgangspunkt und die Jahre 1980/81 als Referenz- und Vergleichspunkt: Die Quelle ist trotz
der im Zusammenhang mit diesem Projekt ermdglichten digitalen Erschliefung zu grof3, als
dass eine Vollerhebung moglich gewesen wére, weswegen wir den zeitlichen Rahmen auf
historiographisch belegte Krisenzeiten einschrankten. Um die Daten vergleichbar zu halten,
haben wir jeweils gleiche Zeitraume, namlich die Tagebucheintragungen von immer zwei

Kalenderjahren gewahlt.

Diese Teile der Tageblicher Josef Staribachers behandeln wir als diskursives JArchiv®, In
einem ersten Schritt wahlen wir einen quantitativen Zugang272 und suchen im Dokument
nach der , Krise”. Wir kodieren die Erwdhnungen je nach ihrer semantischen Umgebung. So
machen wir Haufungen im Reden lber die Krise aus und fragen danach, mit welchen
Begriffen Krise in Zusammenhang gebracht wurde. Die quantitativen Ergebnisse bringen wir
mit der Zeitachse in Zusammenhang, sodass wir Antworten auf die Fragen erhalten, in
Verbindung mit welchen Phanomenen , Krise”“ wann vorkam, welche zeitlichen Bezlige also
hergestellt werden kénnen, in welchen Zusammenhéangen am haufigsten von , Krise” die
Rede war und ob Entwicklungstendenzen nachzuvollziehen sind, die einer historischen

Interpretation zuganglich sind.

Erst in einem zweiten Schritt erfolgt eine qualitative Diskursanalyse, es wird also den
semantischen Tiefenstrukturen, den verwendeten Metaphern, den hergestellten Beziigen
nachgespiirt, auf explizit Fehlendes, Leerstellen also wird geachtet, und Uberlegungen, die

mit einer wahrgenommenen ,Krise” im Zusammenhang stehen, werden im Dokument

an Philipp Sarasin, Geschichtswissenschaft und Diskursanalyse, Frankfurt / Main 2003, 35. Im Folgenden zitiert

als: Mergel, Einleitung.

2 zum Zusammenhang von quantitativer und qualitativer Analyse und zur Methode der Inhaltsanalyse
grundlegend siehe Philipp Mayring, Qualitative Inhaltsanalyse. Grundlagen und Techniken, 12., Giberarbeitete
Auflage, Weinheim — Basel 2015.
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gesucht. Die aussagekraftigsten Stellen werden ausgewahlt, um eine Analyse in Bezug auf
Argumentationsmuster, Wahrnehmungen, auBertextliche Referenzen und Vorstellungen von
Krise sowie entsprechenden Wahrheitsanspriichen, persénlichen Stellungnahmen etc.
durchzufiihren. Dabei werden auch die Metaphern und Bilder, mit denen die ,Krise”
beschrieben wird, in den Blick ggnommen und nach deren Verdnderung zwischen 1973/74

und 1980/81 gefragt.

5.1 Quantitative Auswertung

In einem ersten Abfrageschritt wurde, um alle grammatikalischen Formen und Komposita
von ,Krise” zu finden, der String *krise* mit * als Joker davor und dahinter gesucht. In der
ersten Abfrageperiode stieRen wir dabei auf 123 Nennungen, die 97 verschiedenen
Tagebucheintragen zuzuordnen sind, in der zweiten nur auf 98, die zu 75 Tagebucheintragen
gehoren. Das liegt allerdings nicht an der insgesamt geringeren Textmenge: In den Jahren
1973/74 ergab das von Staribacher Diktierte 3.064 Schreibseiten, in den Jahren 1980/81
diktierte er das Aquivalent von 3.068 Seiten. ,Krise“ wurde also in der zweiten

Untersuchungsperiode weniger haufig genannt.

Diese Nennungen wurden folgenden deduktiv gebildeten semantischen Clustern zugeordnet,
die meist bezeichnen, in welchem Bereich der Tagebuch-Schreiber die , Krise” sah: im
staatlichen Budget (B), bei der Energieversorgung allgemein, ausgenommen jene mit Erdol
(E), im Zusammenhang mit Erdél (O), verschiedene Krisen auBerhalb Osterreichs (Ap), im
Bergbau (KB), im Waldviertel bzw. die Mur-Mirz-Furche als Krisenregionen (KR), in der
Preisentwicklung (P), in der Versorgung mit verschiedenen Rohstoffen (V), im
Zusammenhang mit Wahrungen (Wa), in der Wirtschaft allgemein (W), in der Versorgung
mit Zucker (Z) und innerhalb der SPO (S). Dazu wurden noch weitere Cluster gebildet, die
Staribachers Bemerkungen zu , Krise” im Allgemeinen (Ka) und die staatliche Vorbereitung
auf etwaige Krisen (KV) betrafen. Es stellte sich heraus, dass in der ersten
Untersuchungsperiode relativ viele Nennungen auf den ,,Milchkrisengroschen” entfielen,

also wurde daraus ebenfalls ein Cluster gebildet (MK). Es blieben dann auch noch vereinzelte
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Nennungen von ,Krise“, die keinem der Cluster zuzurechnen waren und die auch unter

einander keinen Sinnzusammenhang ergaben, die aber gemeinsam codiert wurden (kZ).
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Die Nennungen wurden dann in den beiden Untersuchungsperioden getrennt gezahlt. Das
ergab folgendes Bild:

Anzahl der Anzahl der
Semantisches Cluster | Nennungen in der Nennungen in der
Periode 1973/74 Periode 1980/81
Ap 8
B 0 5
E 15 8
Ka 9 2
KB 2 0
KR 1 1
KV 1 22
kz 5 8
MK 19 0
o] 46 9
P 3 0
S 0 5
Y 5 0
w 5 37
Wa 5 0
z 2 0
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Die Cluster, die in den beiden Untersuchungsperioden die jeweils hdufigsten Nennungen
aufwiesen, wurden entlang ihrer Haufung in einen zeitlichen Verlauf gesetzt. Es waren dies
die Cluster ,Erdol” (rotbraun), ,Energie” (rot) und ,Milchkrisengroschen” (gelb) fiir die
Untersuchungsperiode 1973/74 sowie ,,Erdol” (rotbraun), , Krisenvorbereitung” (griin) und
»Wirtschaft allgemein” (blau) fir die Periode 1980/81. Die Daten der tibrigen Nennungen

von ,Krise” wurden grau eingefarbt. Folgendes Bild ergab sich fiir die Untersuchungsperiode

1973/74:
1973
L Apil |

112]3[4|5[6|7 112(3|4[5|6/|7 112/3/4|5(6]|7
89|10/ 11[12{13|14 819(10/11]12|13[14 8|9(10{11/12|13|14
15(16| 17 18| 19| 20| 21 15/16/17|18| 19/ 20| 21 15|16/ 17|18[19] 20| 21
22|23|24|25|26/27|28 22|23|24|25|26|27 28 22|23 24F26 27|28
29|30 31 29|30 29{30] 31

[ Februar B Mai______J __ August |

1/2]3]4 6|7 1/2]3 5|6|7 1/2|3|4a|5|6]7]
8| 9[10[11]12/13]14 8| 9[10/11[12[13]14 8| 9[10[11]12[13[14
15/16] 17| 18|19/ 20 21 15/16[17/ 18] 19/ 20|21 15[ 16/ 17/ 18] 19] 20

22|23|24|25(26|27/28| |22/23|24|25|26/27(28| |[22]|23|24]25[26]27]28
29| 30/ 31 2930/ 31

Marz September

112 4/5(6|7
81 9[10/11]12/13[14 819(10/11]12|13[14 8| 9(10{11]12|13|14
1511617 18| 19]20] 21 15/16/17]18| 19/ 20| 21 15|16/ 17[18{19]20| 21
22(23|24|25)|26|27|28 2223|124 25- 2728 22|23|24 26|27|28
29(30|31 29|30 29(30

-
[3%]
w
I
[+2]
-
[3%]
(98]
s
w
=]
|
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1974

| vanner B April QN __Jui i Oktober |
6l7] [l s5l6]7 ?-23456H

13[14 8|9(10/11({12|13|14 14 819 10/11/12|13
20 15/16/17|18] 19| 20|21

21 15/16|17|18|19/|20| 21
27|28 22|23|24|25|26|27|28

28 22|23|24|25|26|27|28
29{30] 31

| Februar M Mai______ [ August | November

1/2[3]4]|5]s6 1/2|3]4]s|6|7] [1]2|3|4|5|6]7 1/2[3]4[5]86]7]
w| 9|10 13| 14 8|9[10/11({12/13|14 8|9(10/11(12/13|14 8|9|10/11{12|13|14

1617 19/20[21| [15[16[17[18[19 20H 15[16[17[18[19[20[21] [15[16[17
22|23[24[25|26[27|28| [22|23[24|25[26[27|28| [22]23|24[25|26(27]28| ([22]23]24]25 |l 27|28
129 29[30|31 29[ 30|31 29[30

112|3|4|5|6|7
8| 9[10/11{12]13]|14
15/16/17 18/ 19]|20| 21
22|23|24|25|26|27|28
29|30] 31

1/2|13]14|5|6|7 1/2|3|4(5|6|7
819 [10/11(12]/13|14 8| 9/10/11]12]13| 14
151617 18]19/20| 21 15/16/17{18]19] 20|21
HZS 24| 25|26|27|28 22|23|24|25|26|27|28
29

30| 31 29|30

Aufféllig sind die vor allem in den ersten und letzten Monaten des Zeitraumes haufigen
Nennungen des ,Milchkrisengroschens”. Das ist darauf zurlickfihren, dass das
Handelsministerium in die Sozialpartnerverhandlungen tber die Héhe dieses Groschens eng
eingebunden, der Minister damit offenbar sehr beschaftigt war. Der Milchkrisengroschen
war Teil der Milchmarktordnung, die Gegenstand langer und heftiger Kontroversen der
Sozialpartner war. Die Milchmarktsteuerung bestand in einer Abnahmegarantie gegentiber
den milchproduzierenden Bauern zu einem einheitlichen Preis. Im Gegenzug wurde zur
Finanzierung der Milch-Uberschussverwertung ein bestimmter Betrag pro Liter Milch vom
Erzeugerpreis abgezogen. Dieser ,,Milchkrisengroschen” stieg mit steigenden
Uberschiissen®”® und war daher Gegenstand von, wie die Grafik abbildet, langwierigen
Verhandlungen, die offenbar einen erheblichen Teil der ministeriellen Ressourcen banden. In
Bezug auf den Gegenstand dieser Untersuchung, die Krisenwahrnehmung der politischen

Akteur_innen, ist der ,,Milchkrisengroschen” im Grunde nicht relevant, weil sich ein

73 Egon Matzner, Der Wohlfahrtsstaat von morgen. Entwurf eines zeitgemaBen Musters staatlicher

Interventionen. Mit Beitragen von Helfried Bauer, Sverre Baumgartner, Wolfgang Blaas, Hans Glatz, Gerhard
Risch, Glnter Scheer, Wilfried Schonback und Hans Woésendorfer, Wien 1982, 282.
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h w274

Zusammenhang zwischen der Bezeichnung und einer Krise als ,Umbruc nicht sichtbar

ist oder allein die Verwendung des Wortes auch nicht nachvollziehbar als ,,Symptom einer

(275

,Krise gedeutet werden kann. Inwiefern die Bezeichnung ,Milchkrisengroschen” Aspekte

278 ist nicht nachvollziehbar, weil auch

der ,Selbstbeschreibung einer Gesellschaft” tragt,
Uber die Entstehung der Bezeichnung nichts bekannt ist. Allerdings wurde die Anwendung
des Systems , Krisengroschen” auf andere wirtschaftliche Bereiche erwogen, etwa jenen der
Energieproduktion: Elektrizitat sollte so zu Gunsten des Kohlebergbaus belastet werden.?’”’
Daraus ware zu schlielRen, dass die , Krise”, die es hier zu |6sen galt, in einem
Ungleichgewicht zwischen Nachfrage und Angebot in einem sehr geregelten Markt bestand.
Sowohl beim ,,Milchkrisen“- als auch bei anderen , Krisengroschen“planen scheint das Ziel

aber in einer Aufrechterhaltung des Status quo liber Markteingriffe gelegen zu sein, sollte

also einen ,Umbruch” gerade zu verhindern.

Neben diesen gelben Markierungen findet sich in den ersten neun Monaten des Jahres noch
eine groRere Anzahl von roten, die auf Erwdhnungen von Krise im Zusammenhang mit
Energie hindeuten. Auf den zweiten Blick zeigt sich, dass es sich hierbei um die Reflektion
einer saisonalen Situation handelt. Wenn im Winter der Wasserstand der Flisse niedrig war
und daher wenig Strom aus Wasserkraft gewonnen werden konnte, andererseits aber fiir
das Heizen Strom gebraucht wurde, stellte sich die Frage der alternativen Versorgung mit
Energie — durch Verhandlungen liber Gaslieferungen aus der Sowjetunion fiir kalorische
Kraftwerke beispielsweise oder auch durch den Bau eines (nach dem in Bau befindlichen
Kraftwerks in Zwentendorf) zweiten Kernkraftwerks. Aus Staribachers Perspektive fand die
Krise in dieser Phase eher in der Negation statt: ,Von einer Energiekrise kdnnte tGberhaupt
nich[t] geredet werden, weil Heizl in rauhen Mengen zur Verfiigung steht”,?’® duBerte sich
Staribacher beispielsweise. Beginnend mit dem 13. Oktober 1973 haufen sich dann bis in den

Februar 1974 die rotbraunen Eintrage, die eine ,Krise” in Bezug auf Erddl markieren und die

die groRte Gruppe von Nennungen in der Untersuchungsperiode darstellen. Mit Marz

274 Koselleck, Krise, 649f.

Meyer et al. (Hg.), Krisengeschichte(n), 12.

Mergel, Einleitung, 13.

Siehe Staribacher-Tagebiicher, 20.3.1973, Bd. 15, 361.

Tageblicher Josef Staribacher. Digitale Ausgabe. Hg. von Kreisky-Archiv und ACDH. Seite 14-0131, URL:
https://staribacher.acdh.oeaw.ac.at/get/staribacher.453_1 (abgerufen 23.7.2019). Im Folgenden zitiert als:
Staribacher-Tagebiicher. Digitale Ausgabe. URL: https://staribacher.acdh.oeaw.ac.at/get/staribacher.453_1.

275
276
277
278
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nehmen diese Nennungen wieder deutlich ab, sind aber sehr vereinzelt bis zum Ende des
Untersuchungszeitraumes zu finden. Weiters gibt es tiber das Jahr 1974 hinweg verstreut
einige Nennungen von , Krise” im Zusammenhang mit der Wirtschaft allgemein. Am Anfang
des Untersuchungszeitraumes ist einige Male von einer , Krise” in Zusammenhang mit
Wahrung die Rede. Ein zweiter Blick zeigt, dass Staribacher die krisenhafte Entwicklung
allerdings mit dem Dollar in Zusammenhang brachte: Er nahm Bezug auf die stark negative
Zahlungsbilanz der USA zu Beginn der 1970-er Jahre, die das Wahrungssystem der Ara nach
dem Zweiten Weltkrieg, das nach dem Ort Bretton Woods benannt war und das auf festen
Austauschraten der Wahrungen zum US-Dollar beruhte, stark unter Druck setzte. Im Marz
1973 brach dieses System schlieRlich zusammen, als verschiedene Regierungen, darunter
jene der Bundesrepublik Deutschland, GroBbritanniens und Japans, die feste Bindung ihrer
Wahrungen an den Dollar aufgaben und zu freien Wechselkursen Ubergingen.m Manche
Osterreichischen Exporte, beispielsweise aus dem Bergbau, waren aufgrund der volatilen
Situation auf dem Weltmarkt benachteiligt, was den Handelsminister ,,naturgemaf”

beschiftigte. 2%

Auffallig ist, dass bis Mitte Oktober 1973 von Staribacher Erddl nicht in Zusammenhang mit
einer krisenhaften Situation gebracht wurde. Schon im April 1973 war in der Zeitschrift
»Foreign Affairs“ ein Artikel von James Akins, dem im US-State Department fiir Energie- und
Treibstofffragen zustandigen Direktor, unter dem Titel , The Oil Crisis. This Time the Wolf Is
Here“ erschienen.?®! Er argumentierte, ,,that the oil crisis is a reality that compels urgent
action”.?? Es ist unbekannt, ob Staribacher diesen Artikel kannte, aber jedenfalls wusste er
liber die Problemlage Bescheid: Zwischen April und Herbst 1973 hatten die OPEC-Olminister
mit den Vertretern der internationalen Olkonzerne, unter anderem in Wien, Verhandlungen
iber den Olpreis gefiihrt. Bereits im Vorfeld dieser Verhandlungen, ndmlich am 1. Mérz
hatte Staribacher Drake, den Prasidenten von British Petrol, und den Osterreichischen BP-

Direktor Hirnigl auf deren Wunsch hin getroffen. Bei diesem Anlass hatte Drake erklart,

,dass in den nachsten Jahren und vor allem Jahrzehnten eine ungeheure Energieliicke

*7 siehe dazu z. B. Philip Plickert, Wandlungen des Neoliberalismus: Eine Studie zu Entwicklung und

Ausstrahlung der ,Mont Pelerin Society”, Stuttgart 2008, 368.

%0 Sjehe Staribacher-Tagebiicher, 8.3.1973, Bd. 15, 300.

James E. Akins, The Oil Crisis. This Time the Wolf Is Here, in: Foreign Affairs 51 (1973), 3, 462-490.
*%2 Ebd., 490.

281
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kommen wiirde. [...] Die internationalen Olgesellschaften, selbst wenn sie noch so groR und
machtig sind, kdnnen mit den Problemen nicht fertig werden und erwarten eine
Unterstlitzung durch die Regierungen”, hatte Staribacher damals ins Tagebuch diktiert.?®
Spatestens seit diesem Zeitpunkt musste Staribacher tiber die zu erwartenden
Schwierigkeiten informiert gewesen sein. Es war auch schon absehbar, dass er ab 1. Janner
1974 der fir Energie zustandige Minister sein wiirde, eine entsprechende Anderung des
Ministeriengesetzes war am 11. Juli 1973 im Nationalrat beschlossen worden, dass also das
Management einer schwierigen Energiesituation auch in seinen Aufgabenbereich fallen
wirde. Trotzdem brachte Staribacher in seinem Journal Erddl einen GroRteil des Jahres 1973

nicht mit ,,Krise” in Zusammenhang.

Dass Staribacher die Situation ab Mitte Oktober 1973 zunehmend mit , Krise” bezeichnete,
mag mit einem einige Tage zuvor erfolgten Presseauftritt in Zusammenhang stehen.
Staribacher hatte am 10. Oktober mit Journalisten Gber die Versorgungslage mit Treibstoffen
gesprochen, die Presseberichte dariber hatten zu Hamsterkdufen von Benzin und Heizol
gefihrt, die Giber die nachsten Tage hinweg anhielten.?®  Krise“ mag damit wahrscheinlich

auch in der Offentlichkeit wahrnehmbar gewesen sein.

Schon mit Ende Februar werden die Erwahnungen von , Krise” im Zusammenhang mit Erdol
deutlich weniger, im Marz gibt es zum Beispiel keine einzige. Tatsdchlich schien die Lage ab
Mitte Februar wieder befriedet. Bereits ab 18. Februar 1974 sollte es keinen autofreien Tag
mehr geben, neben dem 100 km/h-Limit auf Autobahnen und LandstralRen eine der
wesentlichen SparmalRnahmen, die die Regierung — Ubrigens erst mit Wirksamkeit ab dem
14. Janner 1974 — gegen die Verknappung von Treibstoff ergriffen hatte. Am 1. April wurde
schlieRlich auch das Tempo-Limit auf Autobahnen auf 120 km/h angehoben, womit die
,Krise”, wie nicht nur die Abnahme der Nennungshaufigkeit belegt, auch alltagsweltlich als

beendet angesehen wurde.

28 Staribacher-Tagebiicher. Digitale Ausgabe. Seite 15-0262, URL:

https://staribacher.acdh.oeaw.ac.at/get/staribacher.723_1 (abgerufen 13.7.2020).

?%% Siehe z. B. Benzin nur noch direkt in den Tank, Arbeiter-Zeitung, 11.10.1973, 1, URL: http://www.arbeiter-
zeitung.at/cgi-bin/archiv/flash.pl?year=1973&month=10&day=11&page=&html=1 (abgerufen 28.7.2020).
Zeitung im Folgenden zitiert als: AZ.
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Flr die Untersuchungsperiode 1980/81 ergibt sich folgendes Bild in Bezug auf die zeitliche

Verteilung von , Krisen“nennungen:

1980

4,5/6|7

e [1/2/3[4[5]|6]|7 12

13[14| [8[9[10[11]12[13[14| |8 [9[10[11[12[13[14

20/21| [15 18[19]20/21| [15/16[17[18[19/20]21

27|28 [22]23|24[25/26(27 B8 |22[23|2425/26[27|28
29|30 29|30 31

112(3|4|5|6|7

28 5 (6|7
8| 9[10[11]12]13[14]| [8]9]10[11 3

1211314
15(16|17(18{19 20| 21 15/16/17|18/19 21
22|23|24|25 27|28 22(23|24|25|26|27|28

20(30| 31 29(30

=y

112|13|4[|5|6|7
8|9 (10 11[12]13|14
15/16|17|18|19|20|21
2223|124 | 25|26 28
29

Sz B i B September M Dezember |

1/2[3]4a5]8]7 1/2[3/4|5][6]7
8|9 |10]11|12|13|14 8|9 1112|1314
15| 16| 17 19(20| 21 16(17|18|19| 20|21
22|23 25[26 27|28 22|23|24|25|26|27 |28
29 30] 31 29[ 30/ 31

1/2]3 5(6|7 112|3|4|5|/6|7
8|9 |10/11/12|13|14 9 110/ 11[12/13|14
15/16[17|18[19[20[21| [15[16/17[18]19]/20|21
HZS 24|25|26 28 23|24|25|26| 27|28
29/30| 31 29(30 31

[ August | November

2(3|4|5|6|7

5|67 112|335 |6|7 1

1213[14| [8]910]11[12[13[14| |89 [10[11|12]13[14

112|13|4[(5|6|7 1123
8 101 11/12|13| 14 8|9|10

1511617 |18|19|20|21 15/16/17|18|19/20| 21 15/16/17| 18|19 20| 21 15/16/17| 18|19 20| 21
28 22|23|24|25|26|27|28 22(23 24-26 27(28

2223|124 25 |@l 27| 28| [22[23[24]25[26]27
29| 30| 31 29(30 29[30

Sz B i B scpember W Dezember |

5/6[7 1/2/3|4]5/6|7| M2[3/4|s[c@ [1/2][3/4/5|6]|7
8|9 14 8| 9(10{11]12|13|14

102134
819 11[12[13[14| 8] 9[10[11[12[13 10[11[12[13
20(21| [15[16]17[18[19/20/21| |l 16 Jll 18] 19/20]21

2 28

1511617 | 18|19|20| 21 15/16|17|18[19
22|23 24 26|27|28 22(23|24|25|26|27|28 23|24|25|26| 27|28 22(23|24|25|26|27
29|30 29|30 30 29|30| 31
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In beiden Jahren dominieren die Farben blau und griin, es waren also die Nennungen am
haufigsten, die , Krise” in Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Entwicklung allgemein
setzten, sowie jene, die von , Krisenvorbereitung” sprachen. Zweiteres ist darauf
zurlickzufiihren, dass die Bevorratung mit wichtigen Grundstoffen fir den Krisenfall in die
Zustandigkeit des Ressorts von Staribachers fiel und daher das Kabinett und den Minister
auch entsprechend beschaftigte. Mit aktuellen gesellschaftlichen oder wirtschaftlichen
Entwicklungen haben diese Aktivitdten nur insofern zu tun, als dass Bevorratung fir
Versorgungskrisen von den Regierenden als wesentliche staatliche Aufgabe angesehen

wurde, was sich auch in der ministeriellen Arbeitseinteilung spiegelte.

Im zweiten Untersuchungszeitraum zeigen sich keine so ausgepragten zeitlichen Haufungen
wie im ersten. Stattdessen verteilen sich die blau gekennzeichneten Nennungen, die die
grofRte semantisch definierte Gruppe darstellen, — abgesehen von Feiertagen und
Ferienzeiten — einigermalien gleichmaRig Gber den Zeitraum. Eine feinere Codierung dieses
semantischen Clusters zeigt noch einmal Schwerpunkte: Fiinfmal wird die als allgemein
wahrgenommene Wirtschafts, krise” ab Herbst 1980 mit der ,Stahl“industrie in
Zusammenhang gebracht, namlich am 19. September, am 9. und 23. Oktober 1980 sowie am
4. Mai und am 23. Oktober 1981, zweimal mit der Bauwirtschaft, und zwar am 26. Februar
und am 1. September 1981, und einmal, am 7. Janner 1981, geografisch in der Mur-Mirz-
Furche verortet. Darin spiegeln sich die 6konomische Entwicklung und die von den
politischen Akteur_innen wahrgenommenen Problemlagen. Tatsachlich war schon Ende
1974 — entgegen den Erwartungen der VOEST-Planer — 1974 war das beste Ertragsjahr in
der Geschichte der VOEST gewesen285 — die Nachfrage auf dem europaischen Stahlmarkt
eingebrochen. Im Sommer 1975 hatte der VOEST-Generaldirektor Koller Bundeskanzler
Kreisky tGber die schwierige Lage informiert und den Abbau von Stellen gefordert. Das lehnte
Kreisky ab, sodass die Verstaatlichte Industrie ab Mitte der 1970-er Jahre ,,zur tragenden
Sdule der staatlichen Beschaftigungsindustrie® wurde.?®® Wenn ,Stahl“ im Zusammenhang
mit einer wirtschaftlichen Krisensituation aufscheint, so markiert dieses Auftauchen keinen

einschneidenden Wendepunkt, sondern ist Teil einer langeren Entwicklung, bei der

28 Kriechbaumer, Die Ara Kreisky, 247.

%% Epd., 248.
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Staribacher allerdings keiner der zentralen Akteure war, der Bundeskanzler tibte hier

maRgeblichen Einfluss aus.

Mit 9 Nennungen ist der drittgroRte Cluster jener, der ,Krise” mit Erdél in Zusammenhang
bringt. Das scheint angesichts des historischen Kontexts nicht verwunderlich. Die iranische
Revolution des Jahres 1978/79, die im Februar 1979 zur Ausrufung der Islamischen Republik
Iran gefiihrt hatte, verursachte auch eine Reduktion der Olférderung des Landes und war
Voraussetzung des Ersten Golfkrieges ab September 1980 und dem mit beidem
verbundenen Olpreisschock, der die Rohélpreise ab 1978 wieder deutlich in die Hohe trieb.
Schon die im Verhaltnis zum ersten Untersuchungszeitraum relativ niedrige Zahl von
Nennungen (gegeniber 46) verweist darauf, dass die Versorgung mit Erdol in der
Krisenwahrnehmung Staribachers nicht mehr jenen zentralen Platz einnahm, wie das noch

1973/74 der Fall war, worauf in der qualitativen Analyse noch einzugehen sein wird.

Ob die 1980/81 immerhin achtmal erfolgende Erwdhnung von krisenhaften Situationen
auRerhalb Osterreichs — wihrend im ersten Erhebungszeitraum eine solche Nennung nicht
sichtbar wird — auf eine starkere internationale Vernetzung hinweist, kann allein die
guantitative Erhebung nicht klaren. Auffallig ist allerdings, dass osteuropéische Lander
relativam haufigsten auftauchen: Staribachers Aufmerksamkeit ist jedenfalls auf die
Entwicklungen in Polen gerichtet, aber auch die starke auRenpolitische Perspektive des
Bundeskanzlers wird in Staribachers Tagebucheintragen sichtbar: In einigen der
,Krisen“nennungen werden Kreiskys Positionen zu einzelnen auRenpolitischen Fragen

referiert.?’

Ebenfalls ein Cluster, der 1973/74 nicht sichtbar wird, ist jener, der Giber den Zusammenhang
von ,Krise” mit ,Budget” entsteht. Auch wenn das staatliche Budget nicht in Staribachers
Kompetenzbereich fiel, scheint es in seinen Uberlegungen doch eine nicht ganz unerhebliche
Rolle gespielt zu haben. Offensichtlich kann aber die quantitative Untersuchung keine
Auskunft dariiber geben, in welcher Weise das erfolgte, dazu muss auf die qualitative
Untersuchung verwiesen werden — wesentlich festzuhalten bleibt an dieser Stelle aber die
1980/81 neu erscheinende quantitative Relevanz des semantischen Zusammenhangs mit

,Krise”.

%’ Siehe 26.1., 24.2., 7.4., 28.4. und 10.10.1981
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Wenn die bisherigen Cluster, die durch die verschiedenen semantischen Verbindungen, die
,Krise” in Staribachers Tagebuchaufzeichnungen einging, ausschliefllich konomische
Zusammenhadnge bezeichneten, so sei zum Schluss dieses Abschnitts auf einen weiteren
Cluster hingewiesen, der ,,Krise” in Zusammenhang mit der SPO nannte. Beginnend mit
Herbst 1980 spricht Staribacher in seinen Aufzeichnungen immerhin finfmal Gber eine Krise,
die er in der SPO, in Teilen davon oder zwischen der SPO angehdrenden Personen

verortete.288

Den quantitativen Teil der Untersuchung abschlieBend bleibt festzuhalten: Im Unterschied
zum ersten Untersuchungszeitraums hat ,Krise” im zweiten wesentlich vielfaltigere Bezlige
und wird wesentlich haufiger mit ,,Wirtschaft” im Allgemeinen in Zusammenhang gebracht.
Das bestatigt eine These aus der Netzwerkanalyse289: Wahrend Staribacher die Erddlkrise
1973/74 als Zeitzeuge vor allem als zu I6sendes Versorgungsproblem verstand, nahm er das
wirtschaftliche Umfeld 1980/81 wesentlich ,krise“nhafter in vielerlei Hinsicht wahr.
AuBenpolitische Bezlige tauchen deutlicher auf und nehmen jedenfalls quantitativ an
Bedeutung zu. Uber beide Untersuchungszeitrdume hinweg wird deutlich, dass Staribacher
Krise vor allen als 6konomisches Phanomen versteht. Im ersten Untersuchungszeitraum
erscheint , Krise” in keinem anderen Zusammenhang. Das dndert sich erst in den 1980-er
Jahren. ,Krise” bleibt in der Wahrnehmung Staribachers zwar weiterhin vor allem durch
okonomische Komponenten definiert. Er nimmt aber auch eine ,Krise” im Politischen, im
Zusammenhang mit seiner Partei, wahr, die er demgegenliber an einer Stelle als ,moralische
Krise“*® bezeichnet. In welcher Weise diese moralische ,Krise“ den von Staribacher nicht
naher bezeichneten 6konomischen Krisen gegentliberstand, wird Gegenstand der

gualitativen Untersuchung sein.
5.2 Qualitative Analyse: Krisenwahrnehmungen ...

In diesem letzten Abschnitt wird kleinteilig anhand des Textes der Frage nachgegangen, in

welcher Weise Josef Staribacher den verschiedenen ,Krisen“aspekten, die er berichtete, Sinn

%8 Sjehe 19.8., 3.9., 21.10.1980 sowie 11.2. und 10.3.1981.

Siehe S. 64.
Siehe Tagebuch-Eintrag vom 19.8.1980, Bd. 56, 1019.
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290
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verlieh und ob sich seine Wahrnehmungen zwischen den beiden Untersuchungsperioden

grundsatzlich unterschieden.

Bei der Lektlire der Gber das quantitative Verfahren eruierten Tagebuchstellen fallt eine
Wahrnehmungsverschiebung deutlich ins Auge, namlich die Perspektive auf die krisenhafte
Entwicklung 1973/74. Es wurde schon in der quantitativen Analyse sichtbar, dass die
Wahrnehmung von Krise im Zusammenhang mit der Versorgung mit Erddl im Tagebuch von
Staribacher tGberraschend spat auftauchte. Im Eintrag vom 5. Februar 1973 zitierte
Staribacher den Generaldirektor der OMV Bauer, dass ,,von einer Energiekrise gar nicht die

291 £r selbst habe in

Rede sein konne, weil Heizél in rauhen Mengen zur Verfliigung” stiinde.
der Nachrichtensendung ,Zeit im Bild“ dahingehend Stellung genommen, dass ,,mit einer
Krise Giberhaupt nicht gerechnet werden” misse. ,Ol und andere Primarenergien [stiinden]

“292 piese Position dnderte sich im Wesentlichen nicht bis in den

reichlich zur VErifung [sic].
Herbst 1973, auch wenn Staribacher berichtete, dass Kreisky in Bezug auf die Entwicklung
sehr pessimistisch sei.?®® Staribacher formulierte hingegen abwehrend tiber das ,Geschrei

294 Er berichtete im

von der Energiekrise”, was in Bezug auf Osterreich nicht zutrafe.
September 1973 aber auch, dass er von ausldandischen Besuchern gefragt worden wiére, wie
denn Osterreich die Energiekrise zu meistern gedenke. Folgt man den Tagebiichern, spitzte
sich im Zeitverlauf aber auch im Kabinett Staribachers die Situation zu und wurde
zunehmend , krisen“hafter, Staribacher erwdahnte zunehmend Versuche des
Krisenmanagements und der Versorgungssicherung. Sein Hauptaugenmerk lag deutlich auf
dem Management, weniger auf der Erklarung oder Analyse der ,,Krise”. Er schilderte sich
unter Druck und sah sich unterschiedlichen Interessenlagen ausgesetzt, zwischen Kreiskys
Wunsch, deutlichere BewirtschaftungsmaRnahmen zu setzen, auch um Handlungsfidhigkeit
unter Beweis zu stellen, und seiner eigenen Position, die vor allem auf SparmaBnahmen
setzte. Im Spatherbst und Winter erscheint die , Krise“nsituation als eine der mehrfachen
Anforderungen an Staribacher als zustandigen Ressort-Minister, die richtige

Medienkommunikation zu finden, die Versorgung zu sichern und die eigene Position gegen

verschiedenste Interessen, jene der Manager der OMV, der Erdélgesellschaften, der

! Tagebuch-Eintrag vom 5.2.1973, Bd. 14, 131.

Ebd., 135.
Ebd., Eintrag vom 27.4.1973, Bd. 15, 486.
Ebd., Eintrag vom 26.6.1973, Bd. 16, 755f.
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Sozialpartner sowie des Bundeskanzlers und von Regierungskollegen, zu behaupten. Ab
Dezember — die Versorgungssituation stellte sich offenbar zunehmend kritischer dar —
tauchte in Staribachers Erzahlungen ein neuer Umstand auf, der ihn deutlich beschaftigte: Er
kam zur Ansicht, dass einschneidende BewirtschaftungsmalRnahmen gar nicht umsetzbar
waren: Einerseits fehle eine gute gesetzliche Grundlage. Andererseits sei die zustandige
Beamtenschaft ,hilflos“.>>® Mit bemerkenswerter Offenheit — immerhin war sein gesamtes
Kabinett die Leser_innenschaft — hielt er fest: ,,Auch ich muss gestehen, hoffe, dass ich tber
die Runden komme und deshalb eigentlich nicht die notwendigen Schritte einleite, die
eigentlich auf Grund der Méglichkeiten, die es geben kdnnte wirklicher Zusammenbruch der

“2% per Politiker, der sich an vielen Stellen seines

Olversorgung ergreifen miisste. [sic]
Tagebuches etwas auf seinen Optimismus zugutehielt, klagte: ,Niemand weiR, dass im Haus
bei uns gar niemand eine Bewirtschaftung derzeit durchfiihren kénnte. Dass die Marken
wahrscheinlich nur gedruckt wurden, um eine Alibi-Handlung zu setzen und wahrscheinlich
in einem Ausmal} nur vorhanden sind, um tatsachlich eine dulRerst knappe Benzinmenge fiir
die lebensnotwendigsten Fahrten zu verteilen, wenn eine Katastrophe eintritt. Die
Informationen, die wir von der OMV und den internationalen [Erddl-]Gesellschaften
erhalten, sind unzulanglich und geben insbesondere gar kein Bild, wie es in Zukunft

“27 Die nachsten Eintrage vermitteln den Eindruck des Hektischen, Erzahlungen

aussieht.
Uber Verhandlungen mit Erdolgesellschaften und Gber Konflikte mit dem Bundeskanzler tiber
die addaquate Art des Vorgehens fiillen die Seiten. Schon eine gute Woche spater bemerkte
Staribacher aber lapidar und ohne sich weiter zu begriinden: , Die Auswiichse dieser Olkrise
werden in kiirzester Zeit voriiber sein“,>*® er, Staribacher, bekime , die ganze Energiekrise”
»[slchon langsam [...] in den Griff, nicht dass ich mich der Illusion hingebe, ich kénnte sie

“2% Dje Organisationsprobleme mit einer drohenden Kontingentierung waren offenbar

|6sen.
Uberschaubar geworden. Nach den Weihnachtsfeiertagen nannte Staribacher dann die

MaBnahmen, die die gesellschaftliche Erinnerung an die erste Erdolkrise in Zukunft pragen
wiirden, ndmlich die Einflihrung eines autofreien Tages und eines 100 km/h-Limits auf den

Autobahnen, formulierte also einen aus seiner Sicht machbar erscheinenden Weg, mit der

*% sjehe Tagebuch-Eintrag vom 4.12.1973, Bd. 18, 1379.

2% Epg.
>’ Ebd., 5.12.1973, Bd. 18, 1395f.
% Epd., 14.12.1973, Bd. 18, 1445.

> Epd., 16.12.1973, Bd. 18, 1453.
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Verknappung umzugehen, und sah der unmittelbaren Zukunft wesentlicher optimistischer
entgegen: ,Eine verriickte Situation. Derzeit schaut es aus und die Offentlichkeit glaubt
daran, wie wenn Osterreich an einer Olkrise zugrundegehen wiirde, jeder erklart, man
m{usste sparen, sparen, sparen, die Bevolkerung erwartet drastische MaBnahmen und die
ziffernmalige Situation, [...] aber auch die Entwicklung bis Ende Janner zeigt klar und
deutlich, dass wir genug Produkte zur Verfligung haben, ja schon langsam sogar fir den

Sommer Benzinmengen ansparen konnen.“3%

Eine Rationierung, die Staribacher
verwaltungsmaRig fir nicht umsetzbar gehalten hatte, war aus seiner Sicht abgewandt, der
Ton der Aufzeichnungen wurde daher spirbar selbstbewusster, sodass Raum blieb, die
Berichtserstattung in den Medien, die aus Staribachers Sicht die Krisensituation libertrieb, zu
kritisieren. Schon am 11. Janner 1974 fiel eine Formulierung, die in der Folge haufiger als
Bezeichnung dieser Phase aufscheint: die ,,sogenannte Olkrise”. 3% Nirgendwo im Tagebuch
finden sich Uberlegungen dartiiber, welche Einschitzung Staribacher hiufig zu dieser
Formulierung motivierte, trotzdem vermittelt der Text in der Folge den Eindruck, Staribacher
hielte die ,,Krise” fur ein eingrenzbares, im Friihjahr 1974 wieder abgeschlossenes
Phdanomen, in dessen Konsequenz die Bevorratung mit Grundstoffen auf legistischer und
administrativer Ebene seitens des Ministeriums vorangetrieben wurde. Staribacher setzt sich

dabei als, wenn auch nur reaktiv, Handelnder, als Entscheidungen Treffender, letztlich als in

der Krise (mit einigen anderen Personen) Regierender.

Ein in mehrfacher Hinsicht deutlich anderes Bild ergibt sich, wenn die Texte aus den Jahren
1980 und 1981 einer Analyse unterzogen werden, und zwar sowohl was die Positionierung
der ersten Olkrise als auch was die Rolle Staribachers in den Ereignissen betrifft. In der
,krise“nhaften Situation der friilhen 1980-er Jahre wurde die ,, Olkrise” zum positiv gesetzten
Referenzpunkt, gegen den sich eine wesentlich tristere, komplexere und schwerer zu
steuernde Gegenwart abhob. Die Jahre 1973/74 erschienen aus dieser Perspektive als Zeit
des gestalterischen Handelns, das das Ziel verfolgte, Osterreich ,,europareif” zu machen.3*?
In der neuerlichen Krise der 1980-er Jahre seien wieder Investitionsprogramme notig,

allerdings sei das wesentlich schwieriger, weil , derzeit keine finanziellen Reserven

30 Epd., 28.12.1973, Bd. 18, 1490.

Ebd., 11.1.1974, Bd. 19, 43.
Ebd., 20.11.1980, Bd. 57, 1443.
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vorhanden” wiren,*® vermerkte Staribacher Giber eine Ministerratssitzung am 7. Janner
1981. Aus seinen Aufzeichnungen wird auch deutlich, dass er sich — im Unterschied zum
ersten Untersuchungszeitraum — weniger im Zentrum des Geschehens begriff, was sich in
den Texten auch darin widerspiegelt, dass vor allem Bundeskanzler Kreisky, aber auch
andere sozialdemokratische Regierungsmitglieder haufiger zitiert werden: ,Kreisky wieder
mochte einen grofRen Innovationsprozess nicht zuletzt durch eine riesige
Investitionsforderung einleiten. Ich danke Gott an jedem Morgen, dass ich mich nicht muss
um die Finanzen sorgen. Wie das Ganze namlich zu finanzieren ist, weil} eigentlich derzeit

d.“** Durch den gleichen Tonfall ist ein Bericht tiber eine Regierungsklausur

noch nieman
vom 26. Janner 1981 gekennzeichnet. Herbert Salcher, seit 20. Janner der Nachfolger von
Hannes Androsch als Finanzminister, ,flihrte dann aus, dass die Krisenbekampfung 74/75
budgetpolitisch nicht wiederholt werden kann. Erstens gibt es jetzt ein strukturelles
Leistungsbilanzdefizit, jedes deficit spending wiirde die Leistungsbilanz weiter
verschlechtern. Zweitens empfiehlt die OECD jetzt eine restriktive Politik, drittens ist das
Defizit sprunghaft angestiegen, [...] und viertens gibt es derzeit ein geringeres
Bruttoinlandsprodukt BIP. Das veranlagte Nettobudgetdefizit von 25 Mrd. wird nicht halten.
Da die Bundesinvestitionen 45 Mrd. im Budget betragen, miiRte man dies starker
herausstreichen. Das Konjunkturausgleichsbudget mit 5 Mrd. kann er derzeit nicht
finanzieren. Dazu kommen noch, daf8 durch die Rezession um 800 Mio. S geringere
Einnahmen zu erwarten sind, wie das WIFO berechnete. Die 1 Mrd. Arbeitsmarktforderung,
die [Sozialminister Alfred] Dallinger bereits angekiindigt hat, kann nur iber ein
Budgetiliberschreitungsgesetz finanziert werden. Auch fiir die auf Artikel 8a notwendige
Finanzierung des Strallenbaus sind 2,1 Mrd. erforderlich. In Summe machen diese 3 Posten 4
Mrd. S aus. Dazu kommt noch, daf} die ZinsenzuschuRaktion der Regierung mit Vorjahr
ausgelaufen ist, Staatssekretar [Adolf] NuRbaumer hofft auf weitere Mittel, die er nicht
hat,“>% referierte Staribacher das Besprochene in ungewdhnlicher Detailgenauigkeit. Eine in
der Wahrnehmung der Zeitgenoss_innen, hier im besonderen der politischen Eliten,
problematische Hohe des Staatsdefizits scheint, vergleicht man die Texte in den beiden

Untersuchungsperioden, das wesentliche Hindernis flr eine starkere antizyklische

33 Epd., 7.1.1981, Bd. 58, 8.
3% Epd.
3% Epd., 26.1.1981, Bd. 58, 112.
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Konjunkturpolitik zu Beginn der 1980-er Jahre gewesen zu sein. Dieses Augenmerk auf das
staatliche Budget, so konnte die Arbeitshypothese lauten, war ein Zeichen, dass neoliberale
Wirtschaftskonzepte auch in Osterreich, wie schon zuvor in einigen westeuropéaischen
Ldndern und in den USA, mehr Bedeutung und politische Wirkmacht erlangten. In einem
weiteren Forschungsschritt ware die Frage zu stellen, auf welche Weise diese Konzepte in
Osterreich politisch einflussreich wurden. Staribacher nannte im oben zitierten Bericht die
OECD als internationale Agentur, die auf eine restriktivere Finanzpolitik drangte. Tatsachlich
hatte sich die 6konomische Grundphilosophie der OECD gewandelt. Jiingere
Forschungsarbeiten rekonstruieren die Genealogie der dahinter liegenden
angebotsorientierten Konzepte zuriick zur Osterreichischen Schule der Nationalékonomie,
die sich Ende des 19. Jahrhunderts etablierte, aber in der zweiten Halfte des 20.

306
In

Jahrhunderts vor allem von den USA ausgehend internationale Netzwerke entwickelte.
den USA (mit Richard Nixon ab 1969) und in GroRbritannien (mit Margaret Thatcher ab
1979) erlangten neoliberale Politiken Gber Berater_innen und Anhédnger_innen dieser
Konzepte in den jeweiligen Regierungskabinetten angesichts der dauerhaften
wirtschaftlichen Krisenerscheinungen in beiden Landern, die die bis dahin hegemonialen,
mehr oder weniger an Keynes angelehnten, nachfrageorientierten Wirtschaftspolitiken
diskreditierten, erstmals praktische politische Wirkmacht. Aber weder in der
historiographischen Literatur noch in der im Rahmen dieses Projektes angestellten
Netzwerkanalyse fanden sich, sieht man von Erich W. Streissler ab, einem ,Paldoliberalen”,
von dem aber kein wesentlicher Einfluss auf die Politikkonzeptionen der
sozialdemokratischen Regierungen Osterreichs anzunehmen ist, Hinweise auf wesentliche
Kontakte zu angebotsorientierten Okonomen oder ihren Netzwerken, sodass der Transfer
neoliberaler Konzepte liber personliche Netzwerke sehr unwahrscheinlich ist. Stattdessen
kdnnten internationale Organisationen wie IWF und OECD, deren Vorgangerorganisation
OEED Osterreich bereits angehért hatte, als Transmissionsriemen fungiert haben. Tatséichlich

wurden unter dem ab 1969 amtierenden OECD-Generalsekretdr Emiel van Lennep

spatestens ab der zweiten Halfte der 1970-er Jahre angebotsorientierte Wirtschaftskonzepte

306 Beispielsweise Quinn Slobodian, Globalists. The End of Empire and the Birth of Neoliberalism, Cambridge,
Massachusetts—London, England 2018; Janek Wasserman, The Marginal Revolutionaries. How Austrian
Economists Fought the War of Ideas, New Haven—London 2019.
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einflussreich in der OECD.?”’ Zwar hatte die OECD noch in ihrem Bericht aus dem Jahr 1978
die Wirtschaftsentwicklung in Osterreich, vor allem unter Hinweis auf die vergleichsweise
niedrige Arbeitslosigkeit und Inflationsrate, insgesamt positiv bewertet.>® Es muss an dieser
Stelle unklar bleiben, in welcher Weise Finanzminister Salcher den von Staribacher
berichteten OECD-Einfluss in Richtung restriktiverer Budgets wahrnahm, weil auch der
OECD-Bericht des Jahres 1980 der 6sterreichischen Politik und der wirtschaftlichen
Entwicklung des Landes ein sehr gutes Zeugnis ausstellte.>®® Méglicherweise war es auch
nicht nur oder nicht wesentlich expliziter Druck einer internationalen Organisation, die zur
Haltungsanderung in der dsterreichischen Wirtschaftspolitik gefiihrt hatte. Die Einfihrung
von freien Wechselkursen nach dem Zusammenbruch des Bretton-Woods-Systems machte
nationale Regierungen, besonders von kleinen Landern, starker von den globalen
Finanzmarkten abhangig. Das hieR, dass der Handlungsspielraum dieser Regierungen in
Bezug auf die staatlichen Budgets und ihre Defizite deutlich eingeschrankt war. Salcher
stellte in seinen Ausfiihrungen diesen Zusammenhang nicht explizit her, noch wird er an
anderer Stelle angesprochen. Es muss daher eine offene Frage bleiben, in welcher Weise die
sozialdemokratischen Regierungseliten in Osterreich den Druck der internationalen Méarkte
wahrnahmen. Eine ndhere Untersuchung der internationalen Wissens- und Normtransfers
sowie ihrer makrodkonomischen Einbettung ware ein wichtiger Beitrag in der
Rekonstruktion des 6konomischen (und gesellschaftlichen) Paradigmenwechsels ab der

zweiten Halfte der 1970-er Jahre.

Waéhrend sich die Krisenwahrnehmung im Zeitverlauf deutlich veranderte und Staribacher
die von ihm in den beiden Untersuchungsperioden wahrgenommenen , Krisen” sehr
unterschiedlich darstellte, sind im Hinblick auf beide Untersuchungsraume deutliche

Bezugnahmen auf historische Ereignisse, vor allem die Entwicklung und die Zerstérung der

7 Matthias Schmelzer, The Hegemony of Growth. The OECD and the Making of the Economic Growth

Paradigm, Cambridge 2016, 323.

%% Siehe OECD Economic Surveys. Austria, Paris 1978, URL: https://read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-
economic-surveys-austria-1978_eco_surveys-aut-1978-en#pagel (abgerufen 19.7.2020); zuletzt auch erwahnt
von Maderthaner, Die sozialdemokratische Ara, 304. Eine Zusammenfassung und deutsche Ubersetzung dieses
Berichts befindet sich auch im Kreisky-Archiv: "OECD-Bericht Gber die 0sterreichische Wirtschaftslage. Analyse
der Hauptaussagen. Einleitung und SchluRfolgerung (deutsche Ubersetzung) OECD-Bericht (Englisch)",
Manuskript 0. J., 11 S., VLI. Wirtschafts-, Energie- und Verkehrspolitik, Box 101.

% OECD Economic Surveys, Austria, Paris 1980, URL: https://doi.org/10.1787/eco_surveys-aut-1980-en
(abgerufen 19.7.2020).
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Ersten Republik sowie die Folgen der Weltwirtschaftskrise 1929 zu erkennen. Vor allem
Kreisky wird immer wieder zitiert, wenn er die Folgen der Weltwirtschaftskrise der
Zwischenkriegszeit, die er in seiner Jugend miterlebte, als Referenzrahmen seines politischen
Handelns angibt. Bereits im Friihjahr 1973 verlangte Kreisky, so referiert Staribacher, mit
Verweis auf die Erste Republik friihzeitige Vorkehrungen gegen eine eventuell drohende

310

Krise.”™ Auch bei der Diskussion Uber eine legistische Grundlage des Rohstoffmanagements

in der Erdolkrise 1973/74 verwies laut Staribacher Kreisky wiederholt, sowohl parteiintern311

312 auf das Kriegswirtschaftliche

als auch bei Verhandlungen mit der OVP
Ermachtigungsgesetz des Jahres 1917, das dem 6sterreichischen faschistischen Regime
1933/34 als Grundlage fiir die De-facto-Abschaffung der Republik gedient hatte, und
begriindete so seine Aufforderung zum vorsichtigen Vorgehen. Bei einer
Diskussionsveranstaltung der Jungen Generation in der SPO am 15. Februar 1974 fiihlte sich
Kreisky an die NS-Zeit erinnert, weil die Vertreter der Jungen Generation die Verstaatlichung
der multinationalen Konzerne gefordert hatten.*"* Auch in den friihen 1980-er Jahren
notierte Staribacher Verweise Kreiskys auf die Zwischenkriegszeit im Zusammenhang mit der
aktuellen wirtschaftlichen Entwicklung, etwa auf einer Tagung des SPO-Parlamentsklubs im
Oktober 1980: ,,[Kreisky] meinte, die Weltwirtschaftskrise 29 sei fir ihn die groRte politische
Erfahrung als Sozialdemokrat gewesen und er kann daher nicht genug immer wieder von der

«314

Krisenhaftigkeit der 6sterreichischen Wirtschaft auch im jetzigen Zeitpunkt sprechen. Vor

allem die Notwendigkeit, Massenarbeitslosigkeit zu vermeiden, wird als ,,Lehre” aus der
Weltwirtschaftskrise der friihen 1930-er Jahre zitiert, weil, so ebenfalls Kreisky, die groRte

315 Aber auch Staribacher selbst

Wirtschaftskrise ,,seit der groBen Krise” bevorstiinde.
argumentierte mit einer historischen Bezugnahme, um seinen Argumenten besonderes
Gewicht zu verleihen, wenn er zum Beispiel tber die akzeptable Hohe von Politikergehaltern
reflektierte und dabei einen Bezug zu den Diskussionen seiner Jugend in der

316

Zwischenkriegszeit herstellte.”™ Auffallig ist allerdings, dass Staribacher — worauf weiter

unten noch eingegangen werden wird — auch mehrfach auf die damals bereits deutlich Gber

310 Staribacher-Tagebiicher, Eintrag vom 27.4.1973, Bd. 15, 486.

3 Epd., 22.11.1973, Bd. 18, 1307.

32 Epd., 16.11.1973, Bd. 18, 1289.

33 Epd., 15.2.1974, Bd. 19, 238.

*% Ebd., 29.10.1980, Bd. 57, 1342.

" Siehe auch Ebd., 7.9.1981, Bd. 61, 1123.
*® Ebd., 8.8.1973, Bd. 17, 891.
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zehn Jahre zurlickliegende , Olah-Krise” Bezug nahm, allerdings um eine krisenhafte Situation

fur die SPO zu beschreiben und ohne daraus Handlungsoptionen abzuleiten.?'’

Der Befund, dass historische Referenzen auf ihre Erfahrungen in der Zwischenkriegszeit,
seltener wahrend des Nationalsozialismus, fiir die Selbstvergewisserung von
Sozialdemokrat_innen eine erhebliche Rolle spielten, Gberrascht nicht vor dem Hintergrund,
dass vor allem Bruno Kreisky in Interviews, aber auch in seiner Autobiographieg18 immer
wieder auf seine historische Pragung und ihre Wichtigkeit fiir seine politischen Vorstellungen

und Entscheidungen verwies.>*?

Die Bedeutung der politischen Sozialisation der politischen
Eliten der Nachkriegsjahrzehnte kann aber trotzdem immer noch als zu wenig erforscht
gelten, weil sie im Widerspruch steht zur Vergangenheitsvergessenheit derselben
Gesellschaft in Bezug auf die Rolle vieler ihrer Mitglieder bei der Zerstérung der Demokratie

und in der NS-Zeit.

Der letzte Cluster, mit dem sich diese Analyse exemplarisch beschaftigt, ist jener, in der
Staribacher ,Krise” innerhalb der SPO ansprach, es ist auch der einzige , Krise“naspekt, der
nicht konomisch definiert ist. Unter den insgesamt 221 Nennungen von *krise* in den
beiden Untersuchungszeitraumen befassen sich nur finf mit krisenhaften Erscheinungen in
der SPO. Die erste Nennung erfolgte am 19. August 1980. Staribacher berichtete von einer
Sitzung der SPO-Bezirksrite in seinem Heimatbezirk Wien-LandstraRe. Wie er erwartet
hatte, sei die Sitzung ,,sehr hart und sehr langwierig” gewesen. ,Unsere Funktionare sind
erschiittert, die moralische Krise, in der wir uns befinden ist nicht zu leugnen. Mit Recht sagt
man [...] mir, wie soll man dieses Verhalten dem kleinen Funktionar erklaren, diese Manager
und Macher hatten keine sozialistische Moral und bringen unsere Partei um. Dazu kam dann

noch das ChiIe—Panzergesché’:ift.”3'20

Ab dem Friihjahr 1980 hatten politische Verflechtungen
um den Neubau des Wiener Allgemeinen Krankenhauses, der ,,AKH-Skandal“, die Medien

beherrscht. Ein parlamentarischer Untersuchungsausschuss war eingesetzt worden,

7 Epd., 3.9.1980, Bd. 56, 1089; 21.10.1980, 1309.

Bruno Kreisky, Memoiren in drei Banden, hg. von Oliver Rathkolb, Wien 2000.
Siehe dazu auch Maderthaner, Die sozialdemokratische Ara, 291.
Staribacher-Tagebuch, 19.8.1980, Bd. 56, 1019.
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321 Ende August sollte Bundesprisident

gerichtliche Vorerhebungen in Gang gekommen.
Rudolf Kirchschlager anlasslich der Er6ffnung der Welser Messe von der Notwendigkeit der
,Trockenlegung der Simpfe und sauren Wiesen” in diesem Zusammenhang sprechen. Das
Demento von Bruno Kreisky — ,,Der AKH-Affdre ist sicher kein SPO-Skandal“3?* — verweist
umso deutlicher auf die parteipolitische Zuordnung. Parallel dazu und verwoben unter
anderem in den AKH-Skandal nahm der innerparteiliche Konflikt zwischen Bruno Kreisky und
Hannes Androsch seinen Lauf, der schlief3lich zur Ablésung Androschs als Finanzminister
flihren sollte. Gleichzeitig tobte um Panzerlieferungen der Steyr-Daimler-Puch-Werke nach
Chile, das seit 1973 von einer Militarjunta regiert wurde, ein weiterer heftiger
innerparteilicher Konflikt, der auch offen ausgetragen wurde.??* Die Argumente einer
sozialdemokratischen Friedensbewegung waren mit der Prioritat, Arbeitsplatze notfalls mit
Waffenlieferungen seitens der zum Konzern der staatlichen Creditanstalt gehérenden Steyr-
Daimler-Puch-Werke an diktatorische Regimes zu sichern, nicht vereinbar. Der Konflikt
verlief quer durch die organisationelle Hierarchie der SPO, sodass Staribacher beim Treffen
mit den LandstraBer Bezirksraten damit konfrontiert wurde. Man kann also vom Beginn der
1980-er Jahre als einer duRerst konfliktreichen Situation innerhalb der SPO sprechen, die den
Handelsminister, in seiner Rolle als Bezirksobmann, nachlesbar auch emotional beschaftigte.
Staribacher verglich die Situation mehrmals mit der Olah-,Krise” der 1960-er Jahre,a'24 bei
der es — neben einem zweifelhaften Umgang mit Geldern des OGB auch — um den

Fiihrungsanspruch in der SPO gegangen war.?®

Die Krise, mit der sich die SPO-Regierung in den friihen 1980-er Jahren konfrontiert sah,
erscheint also auch in der qualitativen Textanalyse multipel, in der Widersprichlichkeiten
sozialdemokratischer Regierungspolitik fir die politischen Spitzenakteur_innen deutlich zu
Tage traten. Die oben festgestellte geringere Zahl von ,Krise“nnennungen verweist also
nicht auf einer geringere Bedeutung der Krisenwahrnehmung. Im Unterschied zum ersten

Untersuchungszeitraum, fiir den anhand der Quelle ein Einsetzen der Krise, ein Hohepunkt

31 Anton Pelinka, ,,Wanzenjournalismus” und ,Zerfall der Geschlossenheit”. Der AKH-Skandal, in: Michael

Gehler / Hubert Sickinger (Hg.), Politische Affiren und Skandale in Osterreich. Von Mayerling bis Waldheim,
Thaur—Wien—M{nchen, 532-545, hier 535f.

322 Kreisky, AKH sicher kein SPO-Skandal, in: AZ, 11.8.1980, 1.

33 Siehe beispielsweise 3000 demonstrierten gegen Panzerlieferungen nach Chile, in: AZ, 12.8.1980, 1.

% Siehe z. B. Staribacher Tagebuch, 3.9.1980, Bd. 56, 1089; 21.10.1980, 1309.

3% Manfred Lechner, ,,... Jener, dessen Namen unter den Lebenden nicht genannt werden mag.” Der ,Fall Olah”
— Ein Megaskandal der Zweiten Republik, in: Ebd., 419-436.
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und die Wahrnehmung, sie sei beendet, rekonstruiert werden kann, ist ein derartiger Verlauf
fur die Jahre 1980/81 nicht sichtbar. Aus der Perspektive Staribachers ist auch in den letzten
Monaten des Jahres 1981 kein Krisenende absehbar, stattdessen nimmt er im Zeitverlauf
immer neue krisenhafte Phdanomene in seiner Umgebung wahr. Im Herbst 1981 notierte
Staribacher von einer Regierungsklausur Kreiskys Position: ,,Auf Hochstimmungen ware im
kommenden Jahr zu verzichten, Tatsache ist, dal} uns die schwerste Wirtschaftskrise seit der
grolRen Krise bevorsteht”, und Kreisky verband mit dieser Diagnose einen politischen
Anspruch: ,Die SPO hat jedenfalls immer gezeigt, daR es ihr gelingt, Krisen abzufangen, und

«326 Angesichts der in

dies sollte man in der Offentlichkeitsarbeit auch immer wieder sagen.
der SPO weit verbreiteten Krisenstimmung zeigten daher auch Staribachers Formulierungen
in dieser Phase eine sonst nicht charakteristische Dramatik. Bezugnehmend auf einen
Bericht Kreiskys liber Gesprache mit Betriebsraten der in einer schweren Krise befindlichen
Vereinigten Edelstahlwerke notiert er, ,daB die Arbeiterschaft dort zutiefst erschiittert ist. Er
[Kreisky] stellt eine BewuRtseinskrise wegen dieser wirtschaftlichen Situation in der SPO

“327 Das Selbstvertrauen der Parteieliten war bereits im Herbst 1980, nur 17 Monate

fest.
nach dem gréRten Wahlerfolg, den die SPO — im Mai 1979 — jemals erreicht hatte, derartig
erschiittert, dass Phanomene, die auch positiv gedeutet hdtten werden kdnnen, als
Krisenphdnomene wahrgenommen wurden: Wenn SPO-Versammlungen groRen Zulauf
haben, vermutete Staribacher, sei es nur deswegen der Fall, weil ,,die Genossen wissen
[wollen], was los ist“.3*® Ein gutes Wahlergebnis bei Betriebsratswahlen 1981 wurde als
Krisensymptom interpretiert: ,,SPO wird gewéahlt [aus] Angst vor Arbeitsplatz, nicht aus voller

Uberzeugung.“**

Die qualitative Analyse der Tageblicher zeigt also bereits 1980/81 eine umfassende

Wahrnehmung von , Krise”, die zumindest in Teilen der Parteielite verbreitet war. Die dieser
Wahrnehmung zu Grunde liegenden Widerspriiche konnten bis zu den Wahlen im April 1983
nicht fir ausreichend viele Wahler_innen glaubhaft gelost werden, sodass der April 1983 das

Ende der Periode sozialdemokratischer Alleinregierungen markierte.

328 Staribacher-Tagebiicher, 10.9.1981, Bd. 61, 1123.

Ebd., 22.10.1981, Bd. 58, 337.
Ebd., 21.10.1980, Bd. 57, 1309.
Ebd., 22.10.1981, Bd. 61, 1309.
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6 Conclusio

Im vorliegenden Bericht wurde am Beispiel der &sterreichischen Wirtschaftspolitik der Ara
Kreisky in zwei spezifischen Krisenperioden der Frage nachgegangen, wie "Krise"
wahrgenommen wurde, wer die beteiligten Akteurinnen und Akteure waren und ob im
Zeitverlauf ein Haltungswandel erkennbar ist. Zur Beantwortung dieser Fragen wurde zu

einen eine Netzwerk-, zum anderen eine Diskursanalyse durchgefiihrt.

Die Netzwerkanalyse zeigte, dass unter den von der Politik zurategezogenen Expertinnen
und Experten Okonomen eine groRe Rolle spielten, welche wiederum in ihrer Mehrzahl eine
keynesianische, nachfrageorientierte Position einnahmen. Ein konkreter bzw. direkter
Einfluss auf die Wirtschaftspolitik der Regierung Kreisky konnte allerdings nicht festgestellt
werden. In regionaler Hinsicht trat vor allem das Waldviertel als Krisengebiet in Erscheinung.
Der diesbeziigliche Versuch des Jahres 1980, in Form einer offentlich-privaten Partnerschaft
Strukturpolitik zu betreiben, nimmt trotz seines Scheiterns eine Tendenz vorweg, im Zuge
derer sich die Politik selbst zugunsten Privater aus dem (wirtschaftspolitischen) Spiel nimmt.
Die — wieder akteurszentrierte — Frage nach den Arbeitnehmervertreterinnen und -
vertretern fliihrte zum Begriff der Krise zuriick, wobei in Bezug auf die Wahrnehmung von
Krise in den beiden Untersuchungsperioden markante Unterschiede deutlich wurden. In
diesem Zusammenhang wurde auch festgestellt, dass die Arbeitnehmervertreterinnen und -
vertreter zunehmend unabhangiger vom Handelsministerium agierten, welchem die
Festsetzung amtlich geregelter Preise oblag. Diese groRRere Eigenstandigkeit ist jedoch nicht,
wie zuerst vermutet, direkt auf die jeweils unterschiedliche Natur der beiden Krisen
zurlickzufiihren, sondern eher ein Hinweis darauf, dass die amtliche Preisregelung insgesamt
an Bedeutung verlor, also zunehmend weniger Waren und Dienstleistungen betraf, und die
betreffenden Arbeitnehmervertreterinnen und -vertreter abseits von Preisverhandlungen
neue Tatigkeitsfelder fanden. Die umfassenden Netzwerke aller annotierten Akteurinnen
und Akteure verwiesen schlie3lich auf eine zunehmende internationale Vernetzung
Osterreichs und eine Schwerpunktverschiebung der Beziehungen weg von den RGW-Staaten
hin zur Europdischen Gemeinschaft — deutliche Anzeichen fiir den ein Jahrzehnt spater
folgenden Zusammenbruch des Ostblocks und den 1995 erfolgenden Beitritt Osterreichs zur

Europdischen Union.
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Die Potentiale der Historischen Netzwerkanalyse konnten im Rahmen des gegenstandlichen
Projekts nur ansatzweise ausgeschopft werden. Von den insgesamt mehr als 10.000
Personen, welche im Rahmen des Projekts in den Texten identifiziert und markiert worden
waren, wurde nur ein Bruchteil, ndmlich die 300, die am haufigsten genannt wurden,
annotiert und flr die Netzwerkanalyse herangezogen, weil die entstehenden Graphen sonst
jede Ubersichtlichkeit verloren hitten. Von der Option, Orte oder Institutionen in die
Analyse miteinzubeziehen, wurde nicht Gebrauch gemacht, weil die Ergebnisse dadurch
ebenfalls unibersichtlicher geworden waren. Das nunmehr vollstandig digitalisierte
Tagebuch ermdglicht und erleichtert nicht nur diesen Schritt fur allfallige zukinftige
Projekte, sondern erschlieBt die Quelle auch in einer bisher nicht gekannten Form:
Recherchen, die bisher nur unzureichend und zeitaufwandig mithilfe unvollstandiger
analoger Suchbehelfe moéglich waren, sind jetzt in Sekundenschnelle mittels Mausklick
durchfiihrbar. Die Uberpriifung der Ergebnisse der Netzwerkanalyse durch einen
neuerlichen, menschlichen Lesevorgang profitierte davon wie auch die an dieser Stelle noch

zu besprechende Diskursanalyse in einem erheblichen AusmafR.

Mit dem Projekt Staribacher-Tagebiicher wurde auch in vielerlei Hinsicht
geschichtswissenschaftliches Neuland betreten. Wurden in den eingangs besprochenen
netzwerkanalytischen Arbeiten lediglich analog vorliegende Quellen als
Untersuchungsgegenstand herangezogen, die Forschungsfragen formuliert und darauf
aufbauend die relevanten Quelleninhalte kodiert sowie die Netzwerke visualisiert, so ging im
Rahmen des vorliegenden Projekts der erste Schritt der Kodierung mit der Digitalisierung der
vollstandigen Quelle und Markierung der darin vorkommenden Personen einher. Von den
markierten Personen wurde sodann eine Auswahl annotiert und erst abschliefend die
detaillierten, netzwerkspezifischen Forschungsfragen gestellt, welche die im Anschluss daran
generierten Netzwerkgraphen jedoch nur teilweise zu beantworten vermochten. Fir
zukiinftige Projekte, welche eine dhnliche Vorgehensweise wahlen, empfiehlt es sich auf
Basis dieser Erfahrungen, Fragen vorerst eher allgemein zu halten, dann die entsprechenden

Netzwerke zu erstellen und erst darauf aufbauend weiterfiihrende Fragen zu formulieren.

Die Diskursanalyse wurde in zwei Schritten durchgefiihrt. Im quantitativen Teil bestatigten

sich die Ergebnisse der Netzwerkanalyse: Wurde die Krise der Jahre 1973/74 von Staribacher
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vorrangig als Versorgungsproblem verstanden, so betraf die Krise der Jahre 1980/81, wenn
man seinen Ausfiihrungen folgt, die Wirtschaft als Ganzes. Staribacher sah Krisen vor allem
aus einem 6konomischen Blickwinkel, 1973/74 praktisch ausschlieRlich, 1980/81 nahm er

eine Krise im Zusammenhang mit seiner Partei, der SPO, wahr.

Im qualitativen Teil wurde deutlich, dass Staribacher 1973/74 die Krise sowohl im Vorfeld als
auch im Zuge ihres Abflauens negierte, zumindest aber kleinredete. Wahrend der
eigentlichen Krisensituation zeigte er sich zuerst pessimistisch und beklagte
Organisationsprobleme, ehe er 1974 mit der Besserung der internationalen Situation und
der Umsetzung von nationalen MafRnahmen wie dem Tempolimit von 100 km/h sowie dem
autofreien Tag wieder optimistischer wurde. Staribacher trat vor allem als unmittelbarer
Krisenmanager auf, den Krisenursachen und -auswege weniger interessierten. Die Krise von
1973/74 war fir ihn ein klar abgrenzbares, 1974 abgeschlossenes Phanomen. Die Krise der
Periode 1980/81 erwies sich demgegenuber als komplexer und schwieriger zu managen und
war dementsprechend keine vorrangige Angelegenheit des Handelsministers, sondern seiner
Kabinettskolleginnen und -kollegen sowie des Bundeskanzlers. Die hhere Aufmerksamkeit
fiir das Budgetdefizit war nicht nur Resultat der gestiegenen Staatsschulden und des dadurch
geringeren Spielraums, sondern kann auch als Indiz dafiir angesehen werden, dass
neoliberale Konzepte in die 6sterreichische Politik Einzug hielten. Gleichwohl wurde am
wirtschaftspolitischen Instrumentarium der Investitionsprogramme festgehalten. Beiden
Untersuchungsperioden ist die hdufige Bezugnahme auf historische Ereignisse, nicht zuletzt
die Weltwirtschaftskrise der friihen 1930er-Jahre, gemein. Als Charakteristikum der zweiten
Krisenperiode erwiesen sich wiederum krisenhafte Erscheinungen in der SPO, welche als
Vorboten der Wahlniederlage 1983 betrachtet werden konnen. Auffallig ist in dieser Phase
der deutliche Pessimismus, der, folgt man Staribachers Aufzeichnungen, nicht nur seine
Haltung, sondern auch die des Bundeskanzlers kennzeichnete. Diese Stimmungslage ist auch
deswegen bemerkenswert, weil sowohl zeitgendssische Evaluationen der dsterreichischen
Wirtschaftsentwicklung wie die OECD-Berichte der Jahre 1978 und 1980 als auch
historiographische Einschatzungen ex post wie jene des britischen Historikers Sassoon ein
anderes Bild zeichnen. Weitere Forschungen missen klaren, ob der komplexe Charakter und
die Vielfiltigkeit der Krise zu Beginn der 1980-er Jahre eine Anderung der Haltung der

zeitgendssischen Akteure zur Folge hatte.
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Es bleibt also festzuhalten, dass trotz aller Unterschiede zwischen den beiden
Untersuchungsperioden die Wirtschaftspolitik im Kern die gleiche geblieben war, es
jedenfalls keinen Paradigmenwechsel weg von einer keynesianisch-nachfrageorientierten
hin zu einer neoliberal-angebotsorientierten Wirtschaftspolitik gab, wenngleich die
Regierung Kreisky nicht im luftleeren Raum agierte, also diesbezlgliche vereinzelte Einfliisse
nicht von der Hand zu weisen sind. Dies verwundert nicht, war doch das politische Personal
groRtenteils dasselbe geblieben — und damit einhergehend auch dessen politische
Sozialisation in der Zwischenkriegszeit und wahrend der Weltwirtschaftskrise ab 1929 im
Besonderen. Die ungleich groBeren Hindernisse, die sich der spaten Regierung Kreisky bei
der Umsetzung ihrer Investitions- und sonstigen Nachfrageprogramme in den Weg stellten,
deuten allerdings bereits darauf hin, dass eine neuerliche Wiederholung dieser Politik auf
absehbare Zeit unméglich war. Im Gegenteil schickte sich nach dem Ende der Ara Kreisky
eine jliingere, anderweitig gepragte Generation von Politikern, darunter auch
Sozialdemokraten, an, das politische Erbe ihrer Vorgangerinnen und Vorganger deutlich zu

modifizieren.
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